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Streszczenie:

Ewaluacja on-going ,Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2014-2020” (dalej: LSR) Lokalnej
Grupy Dziatania Czarnoziem na Soli (dalej: LGD) jest elementem systemu monitoringu
i ewaluacji, pozwalajgcym na sledzenie biezgcych postepdw w realizacji LSR i identyfikacje

ewentualnych obszaréw ryzyka.
Zasady prowadzenia badan ewaluacyjnych LSR w latach 2014-2020 zostaty okreslone w:

o Umowie o warunkach i sposobie realizacji LSR (dalej: umowa ramowa),

o Wytycznych nr 5/3/2017 w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020,

e Samej LSR (rozdziat XI ,Monitoring i ewaluacja”).

W ramach niniejszego badania szczegdlny nacisk zostat potozony na ocene efektywnosci
dziatan informacyjno-promocyjnych stosowanych przez LGD. Raport podsumowuje takze

postep finansowy i rzeczowy we wdrazaniu LSR (wediug stanu na 31.12.2019r.).

W toku ewaluaciji on-going zebrane zostaty dane z dostepnych zrodet (z zachowaniem zasady
triangulaciji), ktére nastepnie postuzyly za punkt wyjscia w serii wywiaddéw indywidualnych,
przeprowadzonych z kluczowymi aktorami, zaangazowanymi w dziatania LGD Czarnoziem

na Soli.

Przeprowadzone analizy pozwolity na sformutowanie kluczowych wnioskéw z badania

ewaluacyjnego:

1. Postep finansowy i rzeczowy realizacji LSR (wg. stanu na koniec 2019 r.) nalezy
okresli¢ jako dostateczny. Mimo licznych naboréw i wysokiej fgcznej wartosci operacji
wybranych przez Rade LGD do realizacji, poziom kontraktacji Srodkéw oraz wysokos¢
Srodkéw wyptaconych beneficjentom poddziatania 19.2 sg stosunkowo niewielkie.

2. Stopien wykorzystania dostepnych w budzecie LSR srodkéw jest najwyzszy dla dziatan
finansowanych z EFS, umiarkowany dla dziatan finansowanych z EFRR
i niewystarczajgcy w odniesieniu do dziatan finansowanych z EFFROW (szczegdlnie
w dziataniach wspierajacych przedsigbiorczos¢).

3. Stosunkowo pozytywne oceny pracy LGD w odniesieniu do pozostatych obszaréw
badawczych (kapitat spoteczny, przedsiebiorczosé, turystyka kulturowa i dziedzictwo,
grupy defaworyzowane, innowacyjnos¢, projekty wspotpracy, ocena funkcjonowania

LGD, ocena procesu wdrazania LSR oraz wartos¢ dodana podejscia LEADER)
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wymagajg istotnego zastrzezenia: w ewaluacji brano pod uwage dane do konca 2019
r. Tymczasem biezgca sytuacja w kraju i nowe, niespodziewane zjawisko w postaci
pandemii stwarzajg krytyczne ryzyko dla osiggniecia wszystkich zatozen LSR.

LGD powinna jak najszybciej dostosowaé wewnetrzne regulacje i procedury tak, aby
mozliwe byto osiggniecie zatozen LSR nawet w stanie zagrozenia epidemicznego
(i ewentualnych ponownych ograniczen w przemieszczaniu sie). Dotyczy to procesu
skfadania i obstugi wnioskéw o przyznanie pomocy, wnioskow grantobiorcéw, sposobu
funkcjonowania wszystkich organéw LGD (posiedzenia i glosowania zdalne, uznanie
dokumentéw przesytanych elektronicznie za rownowazne z formg papierows itp.) oraz
przede wszystkim dziatan informacyjno-promocyjnych ujetych w Planie
komunikacyjnym.

Istnieje pilna potrzeba korekty Planu komunikacji i wprowadzenia wigkszego wachlarza
bezkontaktowych narzedzi komunikacyjnych. Powazng barierg sg tutaj wymogi UM
w zakresie dokumentowania dziatan komunikacyjnych (listy obecnosci, ankiety
satysfakcji). Wsréd dziatan tagodzacych warto rozwazy¢ stworzenie platformy
do kontaktu z mieszkarncami online, w tym prowadzenia w ten sposéb szkolen, spotkan
informacyjnych czy doradztwa dla beneficjentow.

Dziatania informacyjno-promocyjne LGD w latach 2015-2019 nalezy ocenic
pozytywnie. Stosowano zroznicowane kanaty i formy komunikacji z mieszkancami,
osiggajac (a czesto przekraczajgc) zaktadane efekty rzeczowe (wskazniki).

LGD Czarnoziem na Soli bardzo szybko zmienita tez formy kontaktu z mieszkancami
po ogtoszeniu stanu zagrozenia epidemicznego (przenoszgc wiekszos¢ dziatan
informacyjno-promocyjnych do swiata wirtualnego). Problemem jest jednak pomiar ich
skutecznosci — dokumenty wymagane przez UM wymagajg wiasnorecznych podpiséw
uczestnikow, nie przewidziano narzedzi dostosowanych do dziatan online.

Kryzys gospodarczy wywotany zatrzymaniem gospodarki narodowej w zwigzku
z koronawirusem moze jeszcze bardziej utrudni¢ wydatkowanie srodkéw w ramach
wspierania przedsiebiorczo$ci. Zaktadanie nowych firm i tworzenie nowych miejsc
pracy moze cieszy¢ sie mniejszym zainteresowaniem mieszkancow, w szczegolnosci
w odniesieniu do zakazu fgczenia wsparcia z LSR z innymi $rodkami publicznymi
(i watpliwosciami dotychczasowych beneficjentdw, czy mogg korzysta¢ oni
z mechanizméw tarcz antykryzysowych).

Szansg na poprawe atrakcyjnosci naborow dla przedsiebiorcow jest m.in. zwiekszenie
kwoty premii na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej z 60.000 do 100.000 zi.
Wsrdéd cztonkdw LGD i uczestnikéw spotkan konsultacyjnych przewaza tez poglad,
ze nalezy dokona¢ przesunie¢ w budzecie LSR, ograniczajgc zakres i kwoty dla

projektéw grantowych z PROW i jednoczesnie zwiekszajgc pule srodkdéw na dziatania
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infrastrukturalne, zapewniajgce namacalne i wieloletnie efekty w postaci bazy

do dziatan aktywizacyjnych.

1. Cel i zakres badania:

Ewaluacja on-going, przeprowadzona w czerwcu 2020 r., miata na celu:

1. Ocene postepu finansowego i rzeczowego we wdrazaniu LSR (wraz z identyfikacjg
ewentualnych obszarow ryzyka, szczegodlnie w kontekscie zatozen przyjetych przez
LGD w Planie dziatania),

2. Ocene efektywnosci dziatan informacyjno-promocyjnych, podejmowanych przez LGD
Czarnoziem na Soli,

3. Ocene stopnia zadowolenia mieszkancéow ze zmian wprowadzonych do tej pory
w procesie realizacji LSR (wraz z okresleniem ewentualnych obszaréw, w ktérych

nadal konieczne jest wprowadzenie korekt).

Badanie obejmowato swoim zasiegiem zasadniczo lata 2015-2019, jednak ze wzgledu
na wystgpienie niespodziewanej okolicznosci, o znamionach krytycznego ryzyka (epidemia
koronawirusa — COVID-19), w raporcie wzieto pod uwage takze okres pomiedzy styczniem

a czerwcem 2020 r.

Charakter badania (ewaluacja on-going, prowadzona w trakcie realizacji ocenianych
proceséw) pozwala na biezgcg ocene zgodnosci dziatan podejmowanych przez LGD
z szeregiem celdéw, wskazanych w LSR. Rolg ewaluacji jest przede wszystkim wskazanie
elementdéw stwarzajgcych zagrozenie dla osiggniecia kluczowych zatozen strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ i zaproponowanie ewentualnych dziatan

naprawczych.

2. Pytania badawcze:

Badanie ewaluacyjne zostato zaprojektowane w taki sposob, aby umozliwi¢ jednoznaczng
odpowiedz na zdefiniowane wcze$niej pytania badawcze. Kluczowe obszary i pytania
badawcze, majgce =zastosowanie w procesie ewaluacji LSR w latach 2014-2020,
sformutowane zostaty w Wytycznych nr 5/3/2017. W niniejszym badaniu do listy obowigzkowej

dodany zostat obszar ,Dziatania informacyjno-promocyjne LGD”, koncentrujgcy sie na ocenie



skutecznosci dotychczasowych dziatan, propozycjach zmian i nowym wyzwaniu w postaci
realizacji dziatan komunikacyjnych, skierowanych do mieszkancow, w stanie zagrozenia
epidemicznego (przy ograniczeniach w przemieszczaniu sie, limitach oséb biorgcych udziat
w wydarzeniach lokalnych czy minimalnych odstepéw pomiedzy uczestnikami szkolen

i spotkan informacyjnych).

Tabela 1. Lista obszarow i pytan badawczych.

Ocena wptywu na gtéwny | =  Jaki jest stopien osiggniecia celu gléwnego i przypisanych do niego
cel LSR (jesli inny niz wskaznikéw LSR?

obszary ponizej)

Ocena wptywu na kapitat | = Jaki jest wplyw LSR na kapitat spoteczny, w tym w szczegdlnosci
spoteczny na aktywnos$¢ spoteczng, zaangazowanie w sprawy lokalne?
= W jaki sposob nalezatoby wspiera¢ rozwoj kapitatu spotecznego

w przyszitosci?

Przedsiebiorczosé = W jakim stopniu realizacja LSR przyczynita sie do rozwoju
przedsiebiorczosci?
= Czy i wjaki sposéb wspieranie przedsiebiorczosci w ramach

kolejnych edycji LSR jest wskazane?

Turystyka idziedzictwo | = W jakim stopniu LSR przyczynita sie do budowania lokalnego
kulturowe potencjatu w zakresie turystyki i dziedzictwa kulturowego?
= W jakich kierunkach nalezy wspiera¢ rozwdj lokalnego potencjatu

turystycznego?

Grupy defaworyzowane = Czy w LSR wiasciwie zdefiniowano grupy defaworyzowane oraz
czy realizowane w ramach LSR dziatania odpowiadaty na potrzeby
tych grup?

= Jaki byt wplyw LSR na poziom ubdstwa iwykluczenia
spofecznego?

= Jakie dziatania nalezy podejmowa¢ w skali lokalnej na rzecz

ograniczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego?

Innowacyjnosc¢ = W jakim stopniu projekty realizowane wramach LSR byly
innowacyjne?

= Jakie mozna wyrdzni¢ typy innowacji powstatych w ramach LSR?

Projekty wspotpracy = Jaka byta skutecznosc¢ iefekty dziatania wdrazania projektow
wspotpracy?
= Jakg forme izakres powinny przyjmowaé projekty wspotpracy

w przysztosci?




Ocena  funkcjonowania
LGD

Czy sposéb dziatania partneréw w ramach LGD pozwalat na
efektywng i skuteczng realizacje LSR?

Jaka jest skutecznos$¢ iefektywnos¢ dziatan biura LGD
(animacyjnych, informacyjno-promocyjnych, doradczych?

Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w dziataniach LGD by skuteczniej

realizowata LSR?

Ocena procesu wdrazania

Czy realizacja finansowa i rzeczowa LSR odbywata sie zgodnie
z planem?

Czy procedury naboru, wyboru irealizacji projektow byly
wystarczajgco przejrzyste i przyjazne dla beneficjentéw?

Czy kryteria pozwalaty na wybor najlepszych projektéw (spdjnych
z celami LSR)?

Czy przyjety system wskaznikbw pozwalat na zebranie
wystarczajgcych informacji o procesie realizacji LSR ijgj

rezultatach?

Wartosé dodana
podejscia LEADER

Czy dziatalno$é LGD wptywa na poprawe komunikacji
pomiedzy réznymi aktorami, budowanie powigzan miedzy nimi
i sieciowanie?

Czy stworzony dzieki wsparciu w ramach LSR potencjat
rozwojowy jest w dostateczny sposob wykorzystywany

i promowany?

Czy projekty realizowane w ramach LSR s3 spdjne ze
zidentyfikowanym potencjatem rozwojowym obszaru objetego
LSR i czy te projekty przyczyniajg sie do jego wzmocnienia?
Czy przeprowadzone w ramach LSR inwestycje sg
komplementarne wzgledem siebie lub wzgledem wiodgcego

projektu/tematu okreslonego w LSR?

Dziatania informacyjno-

promocyjne LGD

Czy dotychczasowe narzedzia i techniki komunikacji z
mieszkancami obszaru sg skuteczne?

Czy nalezy dokona¢ zmian w Planie komunikacji, wdrazanym
przez LGD Czarnoziem na Soli?

W jaki sposéb utrzymacé kontakt z mieszkancami w stanie

zagrozenia epidemicznego?

Zrédfo: opracowanie wtasne.




3. Metodologia i sposéb realizacji badania:

Badanie ewaluacyjne obejmowato zarowno dane ilosciowe, jak i jakosciowe. Punktem wyjscia

do analiz jakosciowych byly dane zastane w postaci:

Danych monitoringowych, gromadzonych przez Biuro LGD,

Zestawieh poréwnawczych LGD w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, opracowanych
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania Czarnoziem na Soli na lata 2014-
2020 wraz z zatgcznikami,

Umowy ramowej wraz z zatgcznikami (w tym archiwalne wersje tych dokumentéw),
Raportu z poprzedniej ewaluacji on-going LSR (przeprowadzonej w 2019 r.),
Sprawozdan rocznych z realizacji LSR oraz danych zgromadzonych w ramach
corocznych warsztatow refleksyjnych (ewaluacja wewnetrzna LGD),

Danych statystycznych ujetych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Ze wzgledu na realizacje badania ewaluacyjnego w stanie zagrozenia epidemicznego

(w 06.2020 r.) jedynym zrodtem danych jakosciowych byty wywiady telefoniczne z kluczowymi

aktorami (cztonkami wiadz LGD, szeregowymi czionkami stowarzyszenia i beneficjentami

pomocy przyznawanej w ramach poddziatania 19.2 PROW 2014-2020). W trakcie badania

zrealizowano 12 wywiadow — po cztery wywiady z przedstawicielami kazdej z wymienionych

wczesniej grup.

4. Opis wynikéw badania:

Wyniki przeprowadzonego badania ewaluacyjnego zostaty podzielone na cztery czesci

tematyczne, czyli:

W N RE

Analize postepu finansowego LSR,
Analize postepu rzeczowego LSR (stopien osiagniecia zaktadanych wskaznikow),
Analize efektywnosci procesow i procedur stosowanych w dziataniach LGD,

Analize skutecznosci dziatan informacyjno-promocyjnych LGD.

W czesci 5 przedstawiono synteze wnioskdw badawczych w oparciu o liste obszaréw i pytan

badawczych wymienionych w Tabeli 1.



4.1 Finansowy postep realizacji LSR:

W ramach badania ewaluacyjnego ocenie poddano postep finansowy realizacji LSR w latach
2014-2019. Zrédtem danych byto ostateczne ,Sprawozdanie z realizacji LSR za rok 2019” LGD

Czarnoziem na Soli.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze LGD zawarta umowe ramowg dopiero 19 maja 2016 roku,
za$ pierwsze nabory wnioskédw w ramach poddziatania 19.2 zostaty ogtoszone w kwietniu
2017 roku. Faktycznie wiec na osiggniecie zaktadanych efektéw finansowych i rzeczowych

LGD miata 2-3 lata, zamiast pieciu.

Sytuacja, w ktérej LGD mogta realnie uruchomi¢ wsparcie dla mieszkancow dopiero w potowie
okresu programowania na lata 2014-2020, wyraznie odbita sie na wynikach efektywnosci
wdrazania LSR, zaréwno w wymiarze finansowym, jak i rzeczowym. Opodznienie
w uruchomieniu srodkéw w ramach budzetu LSR byto zjawiskiem ogdInokrajowym, wszystkie
umowy ramowe zawierane byly w maju 2016 r. Potem LGD musialy dokonac jeszcze
wymaganych poprawek i doprecyzowan w procedurach wyboru operacji i grantobiorcow.
Pierwsze nabory udato sie niektérym LGD ogtosi¢ w grudniu 2016 roku. W przypadku LGD
Czarnoziem na Soli proces ten trwat nieco dtuzej, ze wzgledu na duzg liczbe projektow
grantowych oraz dodatkowe zaangazowanie w budzet LSR Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), dopuszczony

jedynie na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

Ramowe zatozenia dotyczgce tempa wydatkowania poszczegdlnych funduszy, sktadajgcych
sie na budzet LSR, okazaty sie zupetnie nierealne. Przygotowujgc LSR (a przede wszystkim
Plan dziatania) grupy musiaty spetni¢ odgérne wymagania Instytucji Zarzgdzajgcych okreslone
dla kazdego z funduszy: EFRROW, EFS i EFRR.

W przypadku EFRROW LGD musiata zaplanowa¢ wydanie co najmniej 20% $rodkow
w poddziataniu 19.2 do kohca 2018 roku, a do konca 2021 roku minimalne wydatkowanie miato
wynie$¢ 50% (z dodatkowymi warunkami dotyczacymi odsetka wykorzystanych $rodkow
na wsparcie grup defaworyzowanych i operacji wspierajgcych lokalng przedsiebiorczosc).
Wymogi te (wraz z dodatkowymi zasadami dotyczacymi postepu rzeczowego) sktadaty
sie na tak zwany pierwszy i drugi ,kamien milowy”. Pierwotne brzmienie przepisu moéwito
o ,wykorzystaniu srodkéw finansowych” rozumianym jako suma koncowych ptatnosci

przekazanych beneficjentom poddziatania 19.2.

Juz w momencie zawierania umow ramowych jasne bylo, ze spetnienie warunkow,

okreslonych dla pierwszego kamienia milowego, jest mato realne. Przeprowadzenie naborow,
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weryfikacja poprawnosci ztozonych wnioskéw, zawarcie uméw o dofinansowaniu, realizacja
operacji oraz jej kompletne rozliczenie (z ewentualng kontrolg na miejscu i/lub weryfikacjg
poprawnosci przeprowadzonego postepowania przetargowego) nie mogio sie dokonaé
w ciggu zaledwie 2,5 roku (miedzy 05.2016 r. i 12.2018 r.).

Obawy LGD okazaty sie uzasadnione — przeciggajgce sie uruchamianie konkursow i dlugi czas
weryfikacji wnioskdw o przyznanie pomocy w Urzedzie Marszatkowskim spowolnity tempo
realizacji wszystkich LSR w Polsce. Zjawisko wystgpito tak powszechnie, ze MRIRW zmienito
tre§¢ umowy ramowej, odnoszgc wymogi zawarte w ,pierwszym kamieniu milowym”
nie do ptatnosci ostatecznych, ale do podpisanych umoéw o dofinansowaniu. Nawet zmiana
sposobu wyliczen nie uchronita jednak LGD przed sankcjami finansowymi, w kazdym
wojewddztwie znalazly sie bowiem grupy, ktére nie spetnity ztagodzonych wymagan
(i w zwigzku z tym zmniejszono im $rodki na wdrazanie LSR, a w konsekwencji — takze $rodki

na funkcjonowanie biur).

Obecnie sytuacja sie powtarza: LGD raportuja, ze nie osiggng wymogow zawartych w ,drugim
kamieniu milowym”, zas Komitet Monitorujgcy przy MRIRW rozpoczyna prace nad zmiang
tresci lub zniesieniem tego warunku. Tym niemniej w mocy pozostaje wcigz warunek
wyptacania srodkéw na funkcjonowanie biur LGD (poddziatanie 19.4) tylko do wysokosci 15%
srodkéw wyptaconych beneficjentom poddziatania 19.2. Brak przyrostu ptatnosci koncowych
dla beneficjentow bedzie skutkowat ,zamrozeniem” $Srodkéw niezbednych do wyptaty
wynagrodzen i utrzymania biur, a to moze sparalizowa¢ proces wdrazania LSR. Podobna
sytuacja miata miejsce w poprzedniej perspektywie finansowej — LGD musiaty ratowaé
ptynno$¢ finansowg pozyczkami od JST i bankdéw, podnoszeniem skiadek czionkowskich
i redukcjg wszystkich kosztéw, ktdrych poniesienie nie byto absolutnie niezbedne dla ciggtosci

prac biura (przede wszystkim dziatania informacyjno-promocyjne, aktywizacja mieszkancéw

itp.).

W przypadku LGD z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ,kamienie milowe” dotyczyty takze
dwoch pozostatych funduszy — EFS i EFRR. Tu jednak umieszczono wymogi dotyczace tempa
osiggania wskaznikow realizacji (oméwione w czesci 4.2 Postep rzeczowy). Tym niemniej
na postep finansowy LSR wptyw miata specyficzna logika interwencji, stosowana w przypadku
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. W skrécie: wsparcie w ramach EFRR mozna byto pozyska¢
na inwestycje niezbedne do walki z wykluczeniem spotecznym (0$ 7 RPO) pod warunkiem
pdzniejszego przeprowadzenia na zmodernizowanych obiektach dziatah aktywizacyjnych,
finansowanych srodkami EFS (0o$ 11 RPO). Oznaczato to, ze $rodki w budzecie LSR,
stanowigce wsparcie z EFS powinny zosta¢ uruchomione dopiero po przeprowadzeniu

inwestycji finansowanych w ramach osi 7/EFRR.
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Tabela 2. Postep finansowy realizacji LSR Lokalnej Grupy Dziatania Czarnoziem na Soli wg. stanu na 31.12.2019r.

Cele ogdlne Cele szczegotowe Przedsiewziecia
Pomoc przyznana Pomoc wyptacona
Budzet w Realizacja | Realizacja Budzet w Realizacja | Realizacja Program / | Budzet w LSR o Realiza o Realiza
Nazwa LSR [PLN] budzetu budzetu Nazwa LSR [PLN] budzetu budzetu Nazwa fundusz [PLN] Realizacja cja Realizacja ga
[PLN] [%%] [PLN] [%] budzetu budzet budzetu budzet
[PLN] ape] | PN u [%]
1.1.1 Zaktadanie
nowych firm na 40,00 18,66
obszarze LSR do 4 500 000 1 800 000 % 840 000 %
2023r.
1.Wsparcie 1.1.2 Rozwijanie
rozwoju 1.1 Rozwoj dziatalnosci
gospo- przedsiebior- gospodarczej na 800 000 61 937 7,74% 0 0
d o czosci na 0 obszarze LSR do
arczego | 5800000 | 840000 14,48% 5 800 000 840 000 14,48% EFRROW
obszarze 2023 r.
obszaru LSR do 2023
LSR do r.
2023 . 1.1.3 Tworzenie
inkubatoréw
przetworstwa
lokalnego 500 000 0 0 0 0
produktéw rolnych
na obszarze LSR
do 2023 r.
2.1 2.1.1 Budowa lub
Rozbudowa i przebudowa
poprawa infrastruktury 61.45 61.45
standardu turystycznej i EFRROW 3500 000 2 150 950 0} 2 150 950 0/
2 infrastruktury rekreacyjnej na 0 0
Zwiekszenie turystycznej i obszarze LSR do
atrakcyj- 13 000 rekreacyjnej 2023 .
nosci 000 3360908 | 25,85% oraz 13 000 000 | 3360908 | 25,85%
obszaru rewitalizacja i
LSR do poprawa
2023 r. estetyki 2.1.2 Rewitalizacja
przestrzeni wsina obszarze | EFRR 9500000 |3259101 | 3430 | 1209957 | 1273
ez e LSR do 2023 r % %
obszarze :
LSR do 2023
r.
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3.1 3.1.1 Aktywizacja
Wigczenie spoteczno -
spoteczne 3 800 000 0,00 0,00% zawodowa EFS 3800 000 3800000 | 100% 0 0,00%
mieszkancow mieszkancow
obszaru LSR obszaru LSR do
do 2023 r. 2023 r.
3.2.1 Realizacja
przedsiewzie¢
edukacyjnych,
kulturalnych oraz 300 000 0,00 0 0 0
3. Wzmoc- integracyjnych do
nienie 3.2 2023r.
kfplta’ru Aktywizacja i
spotecznego integracja
. ; . o 3 550 000 989 878 27,88% 3.2.2 EFRROW
i wigczenie | 7 750 000 | 989 878 12,77% | mieszkancow T e 3050 000 3050000 | 100% | 989 878 32,45
spoteczne elbsitl LER LGD do 2023 . %
na obszarze do 2023 .
LSR do
2023 r. 3.2.3 Realizacja
projektow 49,58
wspolpracy do 200 000 99 169 % 0 0
2023 .
3.3 Promocja 3.3.1 O_pra_(_:owanie
2350bOW publlkat?jl oraz
materiatow 36,62
lokalnych 400 000 0,00 0 ; : EFRROW 400 000 146 484 0 0
informacyjno - %
B LER promocyjnych do
do 2023 . 2003 1.
RAZEM 14 367 4200 908
731 54,11 15,82
w tym PROW 2014 - 2020 7 308 540 3980 828

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji LSR za 2019 r.
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Zgodnie z danymi w tabeli 2 postep finansowy wdrazania LSR mozna uznaé za dostateczny
(przy ztagodzonych ,kamieniach milowych”), ale znacznie ponizej oczekiwan LGD Czarnoziem
na Soli na tym etapie realizacji LSR. Z tagcznego budzetu LSR o wartosci ponad 14 milionéw
ztotych do kohnca 2019 roku udato sie zakontraktowa¢ 7,3 miliona ztotych (54,11%), a suma

wsparcia wyptaconego do tej pory wynosi 4,2 miliona ztotych.

W przypadku celu ogdlnego 1 ,Wsparcie rozwoju gospodarczego obszaru LSR do 2023 r.”
i celu szczegotowego 1.1 ,Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarze LSR do 2023 r.” stan
realizacji wynosi 14,48% (mierzony wartoscig ptatnosci koncowych — do tej pory wyptacono
tacznie 840.000 zt wsparcia, sposréd tgcznie 5,8 miliona ztotych zabezpieczonych na ten cel
w budzecie LSR). Nieco lepiej wyglada sytuacja w przypadku oceny poziomu kontraktacji —
w ramach celu 1 zawarto juz umowy o dofinansowaniu na taczng kwote 1.861.937

zt, co stanowi 32,1% dostepnych srodkéw.

Sposréd trzech przedsiewzieé sktadajgcych sie na cel 1 najszybciej wydatkowane sg srodki
na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej (EFRROW). Stanowi to duze zaskoczenie
dla LGD, ktéra przygotowujgc plany budzetowe w tym wiasnie obszarze spodziewata
sie najwiekszych trudnosci (stabe przygotowanie beneficjentdow, skomplikowanie biznesplanu,
dlugi czas oczekiwania na ocene UM bez mozliwosci uruchomienia firmy przed dniem
zawarcia umowy o0 przyznaniu pomocy, konieczno$¢ bezwzglednego utrzymania tworzonego
miejsca pracy przez ponad 2 lata etc.). Tymczasem, mimo wystgpienia wszystkich
wspomnianych powyzej problemow, nie brakuje chetnych na $rodki wspierajgce zaktadanie

nowych firm, a czes¢ beneficjentdow otrzymata juz ptatnosci koncowe.

To w przypadku dwéch pozostatych przedsiewzie¢ objetych celem 1 (rozwijanie firm
i tworzenie inkubatorow kuchennych) wystgpity niespodziewane problemy. Mimo
przeprowadzenia dwoch naboréw na wsparcie dla istniejgcych przedsiebiorstw do dnia
dzisiejszego podpisano zaledwie jedng umowe (wniosek ma wcigz status nierozliczonego)
na kwote zaledwie 62 tysiecy ztotych. Tymczasem na wsparcie dla istniejgcych firm
zabezpieczono w budzecie LSR az 800.000 zt. Kolejne niewykorzystane 0,5 min zfotych
to srodki na stworzenie inkubatora przetworstwa lokalnego. Jedyny podmiot zainteresowany
skorzystaniem z tych srodkéw nie byt w stanie ztozy¢ wniosku o dofinansowanie az do 2020
roku (mimo przeprowadzenia pierwszego naboru w tej tematyce juz w 2018 r.). Ewentualne
niepowodzenie wniosku na dalszych etapach oceny i realizacji projektu stwarza krytyczne
ryzyko dla osiggniecia zatozen celu nr 1, a LGD zmuszona bytaby do przesuniecia
niezagospodarowanych srodkéw na inne dziatania w bardzo niekorzystnym momencie (tuz
przed koncem perspektywy finansowej, bez gwarancji, ze uda sie je wydaé na czas za pomocg

innego przedsiewziecia).
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W przypadku LGD Czarnoziem na Soli ewentualne przesunigcia srodkéw w ramach wsparcia
przedsiebiorczosci moga trafic jedynie na zwiekszenie puli dla oséb podejmujacych
dziatalnos¢ gospodarczg (drugi typ pomocy — dla firm juz istniejgcych — nie osigga zaktadanych
rezultatéw i tez moze by¢ pozbawiany czesci pierwotnie zaplanowanych srodkéw). Nalezy
tu podkresli¢, ze LGD planuje zwiekszy¢ kwote premii dla osob zaktadajgcych swoje firmy
z 60 do 100.000 ztotych, co znacznie usprawni proces wydatkowania $rodkéw. Peine
wykorzystanie niezakontraktowanych do tej pory srodkéw w ramach celu 1 (tgcznie prawie
4 miliony ztotych) wymagatoby realizacji 40 premii po 100.000 zt zamiast az 67 identycznych
wnioskéw z kwotg pomocy po 60.000 ztotych. To bardzo istotna réznica, nabierajgca

szczegoblnego znaczenia w koncowym okresie perspektywy finansowej.

Cel ogodlny drugi ,Zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru LSR do 2023 r.” jest najbardziej
zaawansowany w realizacji. Sposréd 13 miliondw ztotych podpisano umowy na kwote 5,4 min
zt, a 3,3 min ziotych wypfacono juz beneficjentom. To oznacza, ze najwyzszy stan realizaciji
w ocenie postepu finansowego wynosi na koniec 2019 r. zaledwie 25,85% (poziom kontraktaciji
to 41,54%). Dobry wynik w odniesieniu do catego celu 2. to gtdwnie zastuga przedsiewziecia
2.1.1 ,Budowa lub przebudowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej na obszarze LSR
do 2023 r.”. Z zaplanowanych w budzecie LSR 3,5 min zt udato sie zakontraktowac¢ i wyptaci¢
2,15 min ztotych, osiggajac stan realizacji wynoszacy 61,45%. To jedyny przypadek, gdzie
na konta beneficjentow wyptacono ponad potowe planowanych pieniedzy. Duze kwoty
przeznaczane na projekty infrastrukturalne nie pomagajg jednak LGD w osigganiu
zaktadanych wskaznikdw dotyczgcych wartosci wsparcia dla grup defaworyzowanych
czy na generowanie nowych miejsc pracy (stanowigcych elementy oceny w ramach ,kamieni

milowych”).

Znacznie trudniejsza sytuacja panuje w odniesieniu do drugiego z przedsiewzie¢ - 2.1.2
.Rewitalizacja wsi na obszarze LSR do 2023 r.”. Jest to przedsiewziecie o najwiekszym
budzecie w skali catej LSR, na wsparcie rewitalizacji ze srodkow EFRR przeznaczono az 9,5
min zt z czternastomilionowej puli $rodkéw finansowych. Niestety, w projektach
rewitalizacyjnych wystapity najwieksze opoznienia, wynikajgce z trudnego i dlugotrwatego
procesu opracowywania przez poszczegOlne gminy Gminnych/Lokalnych Programéw
Rewitalizacji oraz koniecznosci akceptacji tych dokumentéw przez Urzad Marszatkowski
w Toruniu. Skutki kilkuletnich opdznien sg wyraznie widoczne — do tej pory podmioty z obszaru
LGD Czarnoziem na Soli zawarty umowy na taczng kwote 3,2 min zt, a beneficjentom
wyptacono zaledwie 1,2 min zt. W zwigzku z tym stan realizacji wynosi zaledwie 12%

(ptatnosci) lub 34% (zawarte umowy).
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Powolne uruchamianie pomocy w ramach przedsiewziecia 2.1.2 miato wptyw
na wydatkowanie srodkéw w ramach powigzanego przedsiewziecia 3.1.1 ,Aktywizacja
spoteczno- zawodowa mieszkancow obszaru LSR do 2023 r.”. 3,8 min zt z EFS miato stuzy¢
przede wszystkim sfinansowaniu dziatan aktywizacyjnych, prowadzonych na obiektach
unowoczesnionych ze srodkéw przedsiewziecia 2.1.2. Jednak ze wzgledu na problemy w tym
zakresie LGD musiata podjg¢ decyzje o uruchomieniu srodkéw dla wiekszej liczby podmiotow,
ktérych projekty nie musiaty by¢ bezposrednio zwigzane z inwestycjami z osi 7 RPO. Byt
to jedyny sposéb na rozpoczecie kontraktacji grantéw przed uptywem terminéw weryfikaciji
w ramach ,kamieni milowych”. Cze$¢ gmin, ktéra poézno rozpoczeta procesy rewitalizacyjne,
wtasciwie nie moze juz skorzystaé z tych srodkéw, bo zostaty one przyznane innym podmiotom
z obszaru LGD. To stwarza potencjalne ryzyko dla osiggnigcia zaktadanych ,migkkich” efektow
aktywizacyjnych z perspektywy poszczegdéinych LPR/GPR.

Kolejne przedsiewziecie - 3.2.1 ,Realizacja przedsiewzie¢ edukacyjnych, kulturalnych oraz
integracyjnych do 2023 r.” — to drugi element LSR z zerowymi wyptatami pomocy
i kontraktacjg (poza przedsiewzieciem zwigzanym z tworzeniem inkubatoréw przetwoérstwa
lokalnego). Brak choéby umowy na realizacje projektu grantowego (miedzy LGD a UM)

stwarza ryzyko dla petnego wykorzystania dostepnej puli srodkéw, wynoszgcej 300.000 zt.

Drugie przedsiewziecie sktadajgce sie na cel szczegdtowy 3.2 to 3.2.2 ,Funkcjonowanie LGD
do 2023 r.”. Jest to drugie najbardziej zaawansowane finansowo przedsiewziecie w catej LSR.
Zakontraktowane zostato cate 3,05 min zi, a do tej pory na konto LGD wyptacono ponad 989
tysiecy zt (stan realizacji: 32%). Nalezy tu jednak podkresli¢, ze wysokos¢ wyptat w ramach
przedsiewziecia 3.2.2 jest uzalezniona od stopnia wykonania catej LSR, na koszty dziatania
biur mozna przeznaczy¢ maksymalnie 15% wartosci srodkéow wyptaconych ostatecznie
beneficjentom innym niz LGD. Wedlug stanu na koniec 2019 r. z budzetu LSR wypfacono
4.200.907 zt, 15% z tej kwoty to 630.136,05 zt, co oznacza, ze LGD Czarnoziem na Soli juz
otrzymata pfatnosci z Funkcjonowania na kwote wyzszg o potowe w stosunku do obecnego
stanu zaawansowania finansowego. Moze to skutkowa¢ wstrzymaniem kolejnych ptatnosci

w ramach tego przedsiewziecia do czasu rozliczenia wiekszej liczby operacji w ramach LSR.

Kolejne przedsiewziecie w tej grupie to 3.2.3 ,Realizacja projektéw wspodtpracy do 2023 r.”.
To drugie dziatanie, ktérego beneficjentem jest sama LGD Czarnoziem na Soli. Do tej pory
LGD zrealizowata jeden krajowy projekt wspétpracy na kwote 99 tysiecy ztotych, wykorzystujgc
prawie potowe dostepnych srodkéw. Niestety projekt nie zostat jeszcze rozliczony i kwota

ta stanowi jedynie wartoS¢ kontraktacji dla tego przedsiewziecia.

Ostatnie przedsiewziecie skfadajace sie¢ na LSR to 3.3.1 ,Opracowanie publikacji oraz

materiatéw informacyjno-promocyjnych do 2023 r.”. W tym przypadku udato sie zawrze¢ jedng
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umowe na kwote 146 tysiecy zt (stanowigcych 37% dostepnych $rodkow), ale nie dokonano

jeszcze zadnych wyptat.

4.2 Rzeczowy postep realizacji LSR:

W toku opracowania LSR przyjeto zestaw wskaznikdw realizacji strategii pozwalajgcych
oceni¢ postep rzeczowy realizacji LSR. Dla oceny efektywnosci dziatann LGD kluczowa jest
kontrola osiggnietych wartosci wskaznikow produktu i rezultatu (wskazniki oddziatywania

z zatozenia miaty dotyczy¢ sfer i zjawisk, na ktére LGD ma jedynie niewielki, posredni wplyw).

Analiza dotychczasowego postepu rzeczowego prowadzi do podobnych wnioskdw,
jak w przypadku oceny postepu finansowego realizacji LSR. Jedynymi wskaznikami produktu,
ktére w oparciu o wyptaty pomocy, zostaly juz osiggniete sg: liczba spotkahn/wydarzen
adresowanych do mieszkancéw i liczba stron internetowych LGD. Niestety,
az w 9 wskaznikach produktu po 4 latach realizacji LSR stan wykonania wynosi zero.
W przypadku pozostatych wskaznikéw osiggnieto od 18 do 95% zakfadanych wartosci
docelowych.

Pod wzgledem postepu rzeczowego najwiekszym zaawansowaniem charakteryzuje sie cel
0golny 2. Wszystkie wskazniki produktu zostaty tu osiggniete na poziomie od 24 do 95%
zaktadanych wartosci docelowych. W ramach celu ogdlnego 1 jedyne osiggniete wskazniki
dotyczg liczby nowych miejsc pracy w zaktadanych dziatalnosciach gospodarczych, zas w celu

3 — tych wynikajgcych z dziatan wtasnych LGD (Funkcjonowanie LGD i projekty wspétpracy).
Na 20 wskaznikéw rezultatow przyjetych w LSR:

o W dwédch przypadkach juz znacznie przekroczono zaktadang warto$¢ docelowg
wskaznika (dotyczy liczby os6b uczestniczgcych w spotkaniach informacyjno-
konsultacyjnych i liczby os6b zadowolonych z tych spotkan),

e Jeden wskaznik zostat wykonany w 100% (liczba miejsc pracy stworzonych w biurze
LGD),

e Cztery wskazniki zostaty osiggniete w umiarkowanym stopniu (od 10 do 52%; dotyczy
to liczby nowych miejsc pracy, liczby osdb korzystajacych z obiektow infrastruktury,
liczby oséb, ktore otrzymaty wsparcie po doradztwie w LGD i liczby odbiorcéw
materiatéw informacyjnych),

e Az w 14 przypadkach stan realizacji wskaznika rezultatu wynosi zero.
Szczegodtowe dane zawiera tabela ponizej.
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Tabela 3. Rzeczowy postep realizacji LSR Lokalnej Grupy Dziatania Czarnoziem na Soli wg. stanu na 31.12.2019r.

Stan P
izaci Realizacja (%
o , Wskazniki rezultatu Je'dnostka pocza- Stan Realizacja Przedsiewziecie Wskazniki produktu Jes:lnostka Stan ia (%)
szczegotowy miary e docelowy | (%) miary docelowy
U P
&
A 1.1.1 Zaktadanie Liczba zrealizowanych
§ nowych firm na operacji polegajgcych na sztuka 75 40 % 18,66 %
g . obszarze LSR da 2023 utworzeniu nowego (30) (14)
2 Liczba utworzonych .1
S - , roku przedsigbiorstwa
= miejsc pracy (ogotem) sztuka 0 80 22,50%
& w przeliczeni na petne (18) 1.1.2 Rozwijanie ] _
2 S i e . Liczba zrealizowanych
g = etaty Srednioroczne el i :
N\ - operacji polegajacych na 20 %
2 o gospodarczej na P sztuka 5 0
SN rozwoju istniejacego Q)
S o obszarze LSR do 2023 o
o5 przedsigbiorstwa
3 roku
o . . 1.1.3 Tworzenie
E liczse [peiliinig b . ) ,
= korzystajacych z ) Liczba nowych inkubatorow
= . 2 o przetworstwa 2 ,
infrastruktury stuzacej sztuka 0 5 0 ) (centrow) przetworstwa sztuka 1 0 0
S - lokalnego produktow
= przetwarzaniu lokalnego
A roduktéw rolnveh rolnych na obszarze
= . J LSR do 2023 roku
© < 2.1.1 Budowa lub
> § = liczba 0sob przebudowa liczba nowych lub
£35 5 Lavizgel 2 52,34% L ESHy przebudowanych obiektbw 55% | 55%
ES2 obiektow infrastruktury | osoba 0 22 000 turystycznej i inf K . sztuka 20
325 turystycznej i (11.515) rekreacyjnej na infrastru Lury tu_rys'gycznej i (11) (11)
_ =5
BN E g rekreacyjnej obszarze LSR do rekreacyjnes
© 65N 2023 .
S = ﬁ o
g .GC_), 7 -DC:’ liczba wspartych obiektow
S3N® infrastruktury 56,75 % | 24,32%
-3 a4 lokali h sztuka 37
sST o liczba 0s6b Zzlokalizowanych na (21) 9)
= e 23 Korzystajacych ze 2.1.2 Rewitalizacja | rewitalizowanych obszarach
D - = N .
2T3 a8 zrewitalizowanych osoba 0 4700 0 wsi na obszarze LSR powierzchnia obszarow ha 19 80 39,54% | 31,62%
DB: § % obszaréw do 2023 . objetych rewitalizacja ' (7,83) (6,26)
:,! g % dlugosé przeb_udowanych drog Kkm 02 95 % 95 %
= gminnych ' (0,29) (0,29)
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3.1 Wiaczenie spoteczne mieszkancé6w obszaru LSR do

2023 roku

liczba 0s6b
zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem
spotecznym,
poszukujaca pracy po
opuszczeniu programu

osoba

64

liczba osob

zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem
spotecznym,
pracujacych po
opuszczeniu programu
(tacznie z pracujacymi
na wiasny rachunek)

osoba

35

liczba 0s6b
zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem
spotecznym, u ktorych
wzrosta aktywno$¢
spoleczna

osoba

270

3.1.1 Aktywizacja
spoteczno-zawodowa

mieszkancow obszaru
LSR do 2023 r.

liczba 0s6b zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych
wsparciem w programie

osoba

490

100%

3.2 Aktywizacja i integracja mieszkancow

obszaru LSR do 2023 roku

liczba uczestnikow
przedsiewzied
edukacyjnych,
kulturalnych oraz
integracyjnych

osoba

5000

liczba osob
przeszkolonych

osoba

300

liczba 0sob z grup
defaworyzowanych

osoba

200

liczba 0sob
oceniajacych szkolenia
jako adekwatne do
oczekiwan
zawodowych

osoba

225

3.2.1 Realizacja
przedsiewziec
edukacyjnych,
kulturalnych oraz
integracyjnych do
2023 .

liczba wydarzen/imprez

sztuka

60

liczba szkolen

sztuka

20
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liczba osdb, ktore
otrzymaty wsparcie po
uprzednim udzieleniu
indywidualnego
doradztwa w zakresie
ubiegania si¢ o
wsparcie na realizacje
LSR, $wiadczonego w
biurze

osoba

190

10%
(19)

liczba utworzonych
miejsc pracy (ogotem)
w biurze LGD w
przeliczeniu na pelne
etaty Srednioroczne

sztuka

100%
4)

liczba 0sob
uczestniczacych w
spotkaniach
informacyjno-
konsultacyjnych

osoba

1000

135,9%
(1.359)

Liczba 0sob
zadowolonych ze
spotkan informacyjno-
konsultacyjnych
przeprowadzonych
przez LGD

osoba

700

194,14%
(1.359)

liczba odbiorcow
wydanych,
opracowanych
publikacji i materiatow
informacyjno-
promocyjnych

osoba

50 000

16,20%
(8.100)

3.2.2 Funkcjonowanie
LGD do 2023 r.

liczba osobodni szkolen dla osobodzieh 200 85,50% | 77,50%
pracownikow LGD (171) (155)
liczba osobodni szkolen dla osobodzich 300 82% 64,33%
organow LGD (246) (193)
hczba’ osob/podmlotow, osoby/ 78% 66,75%
ktorym udzielono odmioty 400 (312) (267)
indywidualnego doradztwa P
Liczba spotkan / wydarzen
adresowanych do sztuka 100 137% 106%
mieszkancow
liczba wydanych,
opracowanych publikacji i 30% 30%
materialow informacyjno- sztuka 10 3) 3)
promocyjnych
liczba wydarzen
promocyjnych, na ktoérych 60% 42%
promowano dziatalno$¢ LGD i sztuka 100 (60) (42)
obszar LSR
liczba stron internetowych 100% 100%
LGD sztuka 1 (1) (1)
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liczba uczestnikow
wydarzen
promocyjnych, na
ktorych promowano
dziatalnos¢ LGD i
obszar LSR

osoba

50 000

liczba projektow
wspotpracy
wykorzystujacych
lokalne zasoby
(przyrodnicze,
kulturowe, historyczne,
turystyczne, produkty
lokalne)

osoba

liczba projektow
wspolpracy
skierowanych do
nastgpujacych grup
docelowych :
przedsiebiorcy, grupy
defaworyzowane
(okreslone w LSR),

mtodziez, turysci, inne.

osoba

3.2.3 Realizacja
projektow wspolpracy
do 2023

liczba zrealizowanych
projektow wspotpracy

sztuka

50%
@)

W tym liczba zrealizowanych
projektow wspotpracy
miedzynarodowej

sztuka

liczba LGD uczestniczacych w
projektach wspotpracy,
finansowanych w ramach LSR

sztuka

80%
(4)

3.3 Promocja zasobow

lokalnych obszaru LSR

do 2023 r.

liczba odbiorcow
opracowanych
publikacji oraz
materiatow
informacyjno-
promocyjnych

osoba

40 000

3.3.1 Opracowanie
publikacji oraz
materiatow
informacyjno-
promocyjnych do
2023r.

liczba wspartych operacji
dotyczacych dziatan
informacyjno-promocyjnych

sztuka

20

50%
(10)

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji LSR za 2019 r.
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4.3 Efektywnos$¢ procesow i procedur stosowanych w dziataniach LGD:

Ocena tego elementu dokonywana byla zarédwno na podstawie danych zastanych
(zestawienia, sprawozdania), jak i informacji uzyskanych w wywiadach indywidualnych. Wsrod
wszystkich respondentéw panuje zgodne przekonanie, ze Zrodtem wiekszosci probleméw
LGD sg nadmiernie rozbudowane i skomplikowane, biurokratyczne procedury. Obecnie LGD
jest niby organizacjg pozarzgdowg, ale w wielu codziennych czynnosciach musi zachowywac
sie jak specjalistyczny organ administracji publicznej (np. dokonujac zakupu biezacych
materiatéw biurowych). Ofiarami takiego podejscia sg jednak przede wszystkim beneficjenci
srodkéw LSR, ktérzy miesigcami (a nawet latami) czekajg na ocene, realizacje i rozliczenie

swoich projektow.

Najgorzej ocenianym elementem sg projekty grantowe (przede wszystkim ze sSrodkéw PROW).
W zatozeniu miaty to by¢ proste i szybkie pienigdze dla niewielkich organizacji wiejskich, bez
doswiadczenia w dotacjach unijnych. Tymczasem stopien trudnosci w pozyskaniu tych
Srodkow (i ich prawidtowym rozliczeniu) jest nawet wiekszy niz w przypadku procedury
konkursowej. W dodatku mata kwota wsparcia (max. 50.000 zt/projekt) i ograniczenie udziatu
podmiotéw z sektora publicznego paralizuje prace LGD. Zakontraktowanie raptem 300 tysiecy
ztotych w formule grantowej wymaga znalezienia od 6 do 20 podmiotéw lokalnych, gotowych
na wielomiesieczne oczekiwanie na ocene wniosku i zdolnych do wytozenia wtasnych srodkow

na pokrycie kosztéw projektu.

Pozytywne komentarze dotyczg jedynie sposobu dziatania biura i czestotliwosci oraz
sprawnosci organizacji posiedzen organdw LGD. Tu szczegdlnie podkreslano szybkg reakcje
LGD na obostrzenia zwigzane z epidemig koronawirusa i zmiany umozliwiajgce nieprzerwane

dziatanie grupy.

Elementy systemowe, ustalone od poczatku do konca przez LGD Czarnoziem na Soli, takze
sg dobrze oceniane (np. uzyteczno$¢ ustalonych kryteriow wyboru operacji, organizacja
posiedzen Rady ws. oceny i wyboru operacji, komunikacja miedzy cztonkami LGD). Zrédtem
trudnosci, problemow i licznych watpliwosci interpretacyjnych sg za to przepisy zewnetrzne,

ustalane przez MRIRW, ARIMR oraz UMWK-P. Dotyczy to przede wszystkim:

e diugotrwatej i bardzo szczegdétowej oceny kazdego wniosku o przyznanie pomocy
(takze w przypadku projektéw grantowych),

e wyjatkowo skomplikowanego i czasochtonnego procesu tworzenia i zatwierdzania
LPR/GPR (problem ten w takiej skali wystgpit tylko i wylgcznie w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim),
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e braku zaliczek/wyprzedzajgcego finansowania dla beneficjentow (przede wszystkim
niedochodowych NGO),

e niepotrzebnego komplikowania grantéw i mnozenia wymogoéw wobec grantobiorcéw,

¢ niedostosowania przepisow do ewentualnego powtérnego ,lockdown-u” spoteczno-
gospodarczego (np. obowigzek otwierania biur LGD i przyjmowania interesantow,
podczas gdy wszystkie instytucje nadrzedne natychmiast skierowaty swoich
pracownikdbw na prace zdalng albo wstrzymaty kontakty osobiste z petentami,

zatatwiajgc wszystkie sprawy drogg telefoniczng lub elektroniczng).

Takze zadna z przeprowadzonych zewnetrznych kontroli prawidtowosci funkcjonowania LGD
Czarnoziem na Soli nie wykazata powaznych uchybien. Nalezy oceni¢, ze grupa ta realizuje
swoje zadania i obowigzki mozliwie poprawnie, biorgc pod uwage zewnetrzne okolicznosci

(np. ograniczenia w budzecie na wsparcie dziatalnosci biura LGD).

4.4 Skutecznos$¢ dziatan informacyjno-promocyjnych LGD:

Wszyscy respondenci pozytywnie ocenili dziatania informacyjno-promocyjne realizowane
przez Biuro LGD Czarnoziem na Soli. Podkreslano, ze LGD osiggneta sporg rozpoznawalno$é
w lokalnej spotecznosci, ale gtownie wsrdéd oséb zainteresowanych pozyskiwaniem $rodkéw
unijnych. Sg oni gtdwng grupg docelowg dla LGD, kluczowg z punktu realizacji LSR. LGD
realizuje  liczne  spotkania  informacyjne, szkolenia, indywidualne  doradztwo
dla wnioskodawcow. Do konca 2019 r. LGD przeprowadzita 137 spotkan informacyjno-

konsultacyjnych, w ktorych udziat wzieto 1.845 osob.

Elementem wyrdzniajgcym LGD Czarnoziem na Soli sg liczne wydarzenia promocyjne,
w ktérych grupa bierze udziat wystawiajgc swoje stoisko. Od 2016 r. do 06.2020 r. pracownicy
biura i cztonkowie wtadz LGD brali udziat w az 70 takich wydarzeniach. W 2020 r. po raz
pierwszy czes¢ takich wydarzen odbywata sie on-line (np. kurs malarstwa dostepny

na platformie YouTube).

Niestety, w sferze wirtualnej nie da sie zgromadzi¢ dokumentéw wymaganych w procesie
rozliczania tego typu dziatan. Zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi konieczna jest papierowa
lista obecnosci, podpisana wtasnorecznie przez kazdego z uczestnikow. Dodatkowo osoby
korzystajace z indywidualnego doradztwa i spotkan muszg wypetni¢ ankiete oceniajgcg ich
satysfakcje ze spotkania (i dodatkowo podpisaC sie odrecznie na odpowiednich listach,

potwierdzajacych ich obecnosé).
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Brak mozliwo$ci organizowania ttumnych wydarzen lokalnych moze utrudni¢ LGD Czarnoziem
na Soli osiggniecie wszystkich zaktadanych efektow dziatan informacyjno-promocyjnych.
Konieczne jest tez ufatwienie pracy biura bez kontakidow osobistych z mieszkancami,
wnioskodawcami w przypadku ponownego zaostrzenia sytuacji epidemicznej. Jednym
z pomystéw LGD w tym zakresie jest stworzenie specjalnej platformy do organizacji spotkan
i szkolen online (konieczne jest tu jednak dopuszczenie na etapie rozliczania innych

dokumentdéw niz tylko lista obecnos$ci z podpisami i papierowe ankiety zadowolenia).

Nieco trudniej oceni¢ skuteczno$¢ dziatan informacyjno-promocyjnych wsréd osoéb zupetnie
niezwigzanych z LGD (,przecietny mieszkaniec”). Ze wzgledu na obowigzujgce zasady
i ograniczone fundusze, LGD koncentruje sie na osobach i podmiotach, ktére mogg by¢
beneficjentami wsparcia w ramach obecnej LSR. Tym niemniej podejmowane sg inicjatywy
majgce na celu poprawe rozpoznawalnosci marki LGD Czarnoziem na Soli wéréd ogétu
mieszkahcow powiatu inowroctawskiego. Przyktadem takich dziatan sg liczne konkursy
(piosenek, ozddéb, tworczosci lokalnej), kidre pozwalajg dotrze¢ do zupeinie innej grupy

odbiorcéw niz specjalistyczne szkolenia z wypetniania wnioskéw o dofinansowanie.

Dziatania informacyjno-promocyjne, otwierajgce LGD na kontakty z réznymi grupami
mieszkancow LGD (np. dzieci, seniorzy, artysci) to powrét do idei LGD jako gtéwnego osrodka
animacji lokalnej (a nie delegatury Urzedu Marszatkowskiego odpowiedzialnej wytgcznie
za administracyjng obstuge dotacji unijnych). Pozwala to grupie na wielopoziomowe
sieciowanie lokalnych aktorow, wymiane dobrych praktyk i tworzenie nowych inicjatyw,
bazujgcych na potgczonych doswiadczeniach i zasobach tutejszych mieszkancow i instytucii.
Regularne spotkania z osobami zamieszkujgcymi teren LGD (np. w formie stoisk
promocyjnych na lokalnych imprezach) pozwalajg tez na biezgce gromadzenie informac;i
zwrotnych na temat m.in. zmian spoteczno-gospodarczych zachodzgcych na tym terenie,
nowych priorytetow rozwojowych lokalnych wtadz czy obszaréw, ktére w kolejnej LSR powinny

by¢ wspierane w ramach dostepnych dotac;ji.

5. Odpowiedz na wszystkie pytania badawcze — podsumowanie wynikéw ewaluacji

on-going:

Ponizej zaprezentowano podsumowanie wynikéw badania ewaluacyjnego w formie

syntetycznych odpowiedzi na wszystkie pytania badawcze wskazane w Tabeli 1.
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Tabela 4. Odpowiedzi na pytania badawcze — synteza:

Ocena wplywu na | = Jaki jest stopien osiggniecia celu gtéwnego i przypisanych do niego
gtébwny cel LSR wskaznikéw LSR (dotyczy celu ogdlnego 2 — Zwiekszenie atrakcyjnosci
(jesli  inny niz obszaru LGD)?

obszary ponizej)

Stan realizacji celu ogélnego 2 jest najwyzszy sposrod wszystkich elementéw LSR, tym niemnigj
osiggniete na koniec 2019 r. wartosci znacznie odbiegajg od pierwotnych zatozen LGD Czarnoziem
na Soli. Najwieksze opdznienia dotyczg projekidw rewitalizacyjnych — opracowanie LPR/GPR wraz
z uzyskaniem wpisu do wojewddzkiego ,Wykazu programoéw rewitalizacji” (choéby z oceng

pozytywng warunkowg) zajmowato poszczegdlnym gminom 2-4 |ata.

Ocena wptywu na | = Jaki jest wptyw LSR na kapitat spoteczny, w tym w szczegdlnosci na
kapitat spoteczny aktywnos¢ spoteczna, zaangazowanie w sprawy lokalne?
= W jaki sposéb nalezatoby wspiera¢ rozwdj kapitatu spotecznego

W przyszitosci?

LGD Czarnoziem na Soli kladzie w swoich dziataniach szczegdlnie duzy nacisk na dziatania
aktywizacyjne, walke z wykluczeniem spotecznym i budowe kapitatu spotecznego w srodowisku
lokalnym (co potwierdza bardzo szeroka paleta podejmowanych dziatan). Jest to jeden z wyréznikow
tej LGD w stosunku do innych lokalnych grup. Stale zwieksza sie tez liczba czionkéw LGD

i podmiotéw z nim wspétpracujgcych.

Dalsze wspieranie dziatan rozwijajgcych kapitat spoteczny wymagatoby:

1. Zwiekszenia srodkéw na dziatania aktywizacyjne (w jednym z wywiaddéw zaproponowano,
aby s$rodki na aktywizacje byly w przysziej perspektywie odrebnym poddziataniem PROW —
analogicznie do projektdéw wspétpracy — z wyodrebnionym budzetem i bez ,progu
zwalniajgcego” fgczacym wysokos$¢ wsparcia dla LGD z wysokoscig wyptat w calej LSR).
Obecnie animacyjna funkcja LGD traci na znaczeniu, bo majgc do wyboru sfinansowanie
niezbednych pensji pracownikéw biura albo fakultatywnego udziatlu w kolejnej imprezie
lokalnej, wszystkie LGD wybiorg pokrycie tych wydatkéw, ktdre sg absolutnie niezbedne
do zachowania ciggto$ci prac.

2. Wopisania wprost ,rownorzednosci” obu funkcji LGD — animacyjnej i administracyjnej —
zapewniajgc réwnie porownywalne budzety. Obecne przepisy pozwalajg LGD finansowac
jedynie inicjatywy stuzgce efektywnemu wdrozeniu LSR i od decyzji konkretnego pracownika
UM zalezy czy uzna, ze kurs rekodzieta lokalnego przyczyni sie do zwigekszenia poziomu
wykorzystania budzetu LSR i zaowocuje ewentualnymi wnioskami o przyznanie pomocy.

3. Dopuszczenia finansowania dziatan prowadzonych wytgcznie w Swiecie wirtualnym —

szczegolnie w kontekscie utrzymywania sie stanu zagrozenia epidemiologicznego.
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Przedsiebiorczos¢ | = W jakim stopniu realizacia LSR przyczynita sie do rozwoju
przedsiebiorczosci?
= Czy i wjaki sposob wspieranie przedsiebiorczosci w ramach kolejnych

edycji LSR jest wskazane?

Do tej pory w wyniku realizacji LSR stworzono 22 nowe miejsca pracy (w tym 4 etaty w biurze LGD),
a kolejne 17 miejsc pracy powinno powstaé w wyniku operacji, ktére juz majg zawarte umowy
przyznania pomocy. Niestety, wcigz nie wykorzystano $rodkéw na stworzenie inkubatora
przetworstwa lokalnego, a wsparcie dla firm istniejgcych ogranicza sie do jednej zawartej umowy
na nieduzg kwote. Wydaje sie, ze LGD podjeta bardzo dobrg decyzje dedykujgc wiekszos¢ srodkow
na wsparcie nowopowstajgcych firm. Dziatanie to cieszy sie niestabngcym zainteresowaniem
mieszkancow (ale wielu wnioskodawcow rezygnuje jeszcze przed zawarciem umowy w UM).
Pomocne moze tu byé zwigekszenie kwoty premii do maksymalnego poziomu 100.000 zt — wsparcie
stanie sie bardziej atrakcyjne, a liczba wnioskéw, ktére trzeba bedzie obstuzyé, zeby wydac¢ catg

zaplanowang kwote, znacznie sie zmniejszy.

Turystyka = W jakim stopniu LSR przyczynita sie do budowania lokalnego potencjatu

i dziedzictwo w zakresie turystyki i dziedzictwa kulturowego?

kulturowe = W jakich kierunkach nalezy wspiera¢é rozwdj lokalnego potencjatu
turystycznego?

Podmioty dziatajgce w sferze turystyki mogg liczy¢ na preferencyjne punkty w ocenie operacji, a na
poprawe stanu infrastruktury turystycznej, kulturowej i rekreacyjnej przeznaczono mozliwie duzg pule
Srodkébw w ramach LSR. Tym niemniej lokalne potrzeby sg znacznie wigksze i LGD chetnie
udostepnitaby jeszcze wigksze pule sSrodkow na to dziatanie (przede wszystkim w przedsiewzigciu
2.1.1).
Wsrdd kierunkéw rozwoju lokalnego potencjatu turystycznego respondenci wymieniali:

e Sieciowanie lokalnych podmiotéw z branzy turystyczno-rekreacyjnej i tworzenie nowych

produktéw i atrakcji turystycznych,

e Silne oparcie o zachowane elementy dziedzictwa kulturowego Kujaw,

o Rozbudowe systemu bezpiecznych Sciezek, tras i szlakéw rowerowych,

o Wykorzystanie mody na wypoczynek ,w dziczy”, z daleka od miast i skupisk ludzkich, ktéra

pojawita sie jako efekt pandemii.

Grupy = Czy w LSR wiasciwie zdefiniowano grupy defaworyzowane oraz czy
defaworyzowane realizowane w ramach LSR dziatania odpowiadaty na potrzeby tych grup?
= Jaki byt wptyw LSR na poziom ubéstwa i wykluczenia spotecznego?

= Jakie dziatania nalezy podejmowac w skali lokalnej na rzecz ograniczania

ubdstwa i wykluczenia spotecznego?

LGD przyjeta mozliwie szerokg definicje grup defaworyzowanych (wytgczajac z nich wiasciwie jedynie
petnosprawnych mezczyzn w sile wieku). Zakres dziatah podejmowanych na rzecz tych grup byt
niezalezny od LGD - sztywno okreslone wytyczne sprawily, ze wigkszos¢ wnioskow stanowig

»Sztampy” — klub seniora, klub miodziezowy itp. Obecnie nie ma mozliwosci okreslenia wyptywu LGD
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Czarnoziem na Soli na poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego — nie rozliczono jeszcze zadnej
operacji z tego zakresu.

Odnosnie proponowanego zakresu dziatah lokalnych nakierowanych na walke z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym — wszyscy respondenci wyraznie podkreslali, ze LGD nie byta, nie jest
i nigdy nie bedzie podmiotem lokalnym, ktéry powinien petni¢ wiodgca role w tym zakresie. Bieda,
patologie, konflikty rodzinne, dtugotrwate bezrobocie czy niepeinosprawnosé to nie sg tematy,
w ktérych pracownicy czy czionkowie wtadz LGD mogag udzieli¢ realnej pomocy. Instytucjami, ktére
powinny udziela¢ takiego wsparcia sg osrodki pomocy spotecznej, centra interwencji czy powiatowy
urzad pracy. Szczegdllne zdziwienie wsrod cztonkéw LGD budzi wymég kierowania wsparcia
wytgcznie do osdéb wykluczonych, bez elementdéw integracji spotecznej. W zajeciach animacyjnych
mogg bra¢ udziat np. tylko dzieci z rodzin korzystajgcych z zasitkéw, bez obecnosci ich réwiesnikow
z rodzin niedotknietych tym problemem. Pogtebia to stygmatyzacje takich oséb, odcina je od innych

wzorcow zachowan i utrudnia prace socjoterapeutyczna.

Innowacyjnosé = W jakim stopniu projekty realizowane w ramach LSR byly innowacyjne?

= Jakie mozna wyrdznic typy innowacji powstatych w ramach LSR?

LGD ocenia innowacyjnos¢ kazdej operacji w ramach obowigzujgcego katalogu lokalnych kryteriow
wyboru operacji. Najczesciej wnioskodawcy proponujg innowacyjne produkty, ustugi i rozwigzania,

ktore stanowig nowos¢ w skali lokalne;.

Projekty = Jaka byta skutecznosc i efekty dziatania wdrazania projektéw wspotpracy?
wspotpracy = Jakg forme izakres powinny przyjmowa¢ projekty wspotpracy

W przysztosci?

LGD zrealizowata jeden krajowy projekt wspétpracy. Realizacja drugiego zaplanowanego projektu
(tym razem miedzynarodowego) jeszcze sie nie rozpoczeta i moze ulec dalszemu opdznieniu
w zwigzku z ograniczeniami w transporcie miedzynarodowym. W trakcie jednego z wywiadéw
zaproponowano, aby przyszie srodki na wspotprace pomiedzy LGD obejmowaty gtéwnie pokrycie
kosztéw udziatu przedstawicieli LGD w miedzynarodowych i krajowych wydarzeniach, kierowanych
do tego typu podmiotéw. Zamiast tysiecy matych, czesto dwustronnych projektow sprowadzajgcych
sie do wzajemnych odwiedzin mozna by bylo np. co kwartat organizowa¢ duze przedsiewziecie
w réznych rejonach UE i zapraszaC przedstawicieli LGD zainteresowanych dang tematyka.
Sieciowanie i transfer dobrych praktyk odbywatby sie miedzy zgromadzonymi uczestnikami zaréwno

w formule plenarnej, jak i trakcie towarzyszgcych spotkan kuluarowych.

Ocena = Czy sposdb dziatania partneréw w ramach LGD pozwalat na efektywng
funkcjonowania i skuteczng realizacje LSR?
LGD = Jaka jest skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan biura LGD (animacyjnych,

informacyjno-promocyjnych, doradczych?
= Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w dziataniach LGD by skuteczniej

realizowata LSR?

W opinii badanych wszyscy cztonkowie LGD zaangazowali sie w skuteczne wdrazanie obecnej LSR.
Bardzo pozytywnie oceniono przede wszystkim dziatania Zarzadu i Biura LGD. Z drugiej strony

podkreslano, ze beneficjentom Srodkéw z budzetu LSR brakuje nieco szerszej perspektywy —
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porzucajgc swoj projekt po jego wybraniu przez Rade stawiajg LGD w trudnej sytuacji, bez wydanych
pieniedzy i osiggniecia zaplanowanych wskaznikow. Tymczasem rezygnacje wnioskodawcow
zdarzajg sie bardzo czesto. Ponadto czes¢ beneficjentéw po zawarciu umowy z UM zrywa biezacy
kontakt z biurem LGD i wszelkie watpliwosci wyjasnia bezposrednio z pracownikami Urzedu
Marszatkowskiego. To utrudnia biezgcy monitoring postepu projektéw i odbiera LGD szanse
na nadzor nad prawidtowoscig realizaciji i rozliczenia operaciji. Kilkakrotnie podkreslono w wywiadach
takze niewystarczajgcg wspotprace z Urzedem Marszatkowskim — LGD czesto brakuje kluczowych
informacji albo splywajg one ze znacznym opdznieniem (np. stopieh wykorzystania $rodkéw
w ramach poszczegélnych nabordw).
Skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan informacyjno-promocyjnych jest mozliwie wysoka (wiecej
na koncu tej tabeli).
Postulowane zmiany w dziataniu LGD, majace wptyw na skutecznosé realizacji LSR, obejmowaty:
e Czestsze pozyskiwanie z UM informacji o stanie realizacji poszczegdlnych operaciji
i ewentualnych trudnosciach, problemach,
e Zmiany wewnetrznych procedur umozliwiajgce dziatanie wszystkich organéw i biura bez
koniecznosci osobistych spotkan,
o Dalsze zwiekszanie liczby spotkan i szkolen dla beneficjentéw (z rosngcym znaczeniem
szkolenh z zakresu poprawnej realizacji i rozliczania projektow).
Respondenci podkreslali tez, ze oczekujg zmian gtéwnie w zachowaniu instytucji zewnetrznych — UM,
ARIMR oraz MRIRW — bo LGD ,naprawde robi co tylko moze biorgc pod uwage sztywny gorset

przepisOw i przerosnietej biurokracji”.

Ocena procesu | = Czy realizacja finansowa i rzeczowa LSR odbywata sie zgodnie z planem?

wdrazania = Czy procedury naboru, wyboru i realizacji projektow byly wystarczajgco
przejrzyste i przyjazne dla beneficjentéw?

= Czy kryteria pozwalaty na wybér najlepszych projektéw (spojnych
z celami LSR)?

= Czy przyjety system wskaznikow pozwalat na zebranie wystarczajgcych

informacji o procesie realizacji LSR i jej rezultatach?

Postep rzeczowy i finansowy sg znacznie wolniejsze niz pierwotne zatozenia LGD Czarnoziem na
Soli. Wynika to gtéwnie z nieprzewidzianych okoliczno$ci zewnetrznych, niezaleznych od LGD.
Procedury dla trybu konkursowego i grantowego we wszystkich funduszach sktadajgcych sie na
budzet LSR sg bardzo skomplikowane, nieprzyjazne i odstraszajgce dla wiekszoSci
zainteresowanych mieszkarncow. Zniecheca ich przede wszystkim wielomiesieczne oczekiwanie na
ocene projektu i ewentualne zawarcie umowy.

Kryteria wyboru operacji sg raczej zero-jedynkowe (zgodnie z wymogiem MRiIRW) i tak naprawde nie
pozwalajg na catosciowg, jakosciowg ocene projektu. Jesli wniosek osigga cho¢ jeden wskaznik
realizacji LSR to moze by¢ wybrany (brakuje narzedzi do premiowania bardziej ambitnych
wnioskodawcéw).

Istniejgcy system wskaznikow pozwala monitorowaé podstawowe zjawiska. Wyraznie brakuje jednak

narzedzi do pomiaru wartosci dodane;.
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Wartos¢ dodana = Czy dziatalnos¢ LGD wptywa na poprawe komunikacji pomiedzy

podejscia réznymi aktorami, budowanie powigzan migedzy nimi i sieciowanie?

LEADER = Czy stworzony dzigki wsparciu w ramach LSR potencjat rozwojowy
jest w dostateczny sposob wykorzystywany i promowany?

= Czy projekty realizowane w ramach LSR sg spojne ze
zidentyfikowanym potencjatem rozwojowym obszaru objetego LSR
i czy te projekty przyczyniajg sie do jego wzmocnienia?

= Czy przeprowadzone w ramach LSR inwestycje sg komplementarne
wzgledem siebie lub wzgledem wiodgcego projektu/tematu

okreslonego w LSR?

LGD Czarnoziem na Soli podejmuje liczne inicjatywy na rzecz sieciowania lokalnych aktoréw.
Cyklicznie organizowane sg spotkania, warsztaty i wyjazdy, stuzace nawigzaniu wspotpracy
i wymianie dobrych praktyk.

Stopien wykorzystania potencjatu rozwojowego LGD nalezy okresli¢ na tym etapie jako umiarkowany.
LGD w swojej strategii potozyta nacisk na rozwdj potencjatu turystycznego obszaru i bazy
infrastrukturalnej do dziatan z zakresu animacji spotecznej. Na realizacje celu ogdlnego 2
przeznaczono mozliwie najwieksze pule srodkow finansowych (biorgc pod uwage ograniczenia
wynikajace z przepiséw dotyczgcych poszczegodlnych funduszy). Respondenci podkreslali jednak,
ze potrzeby w tym zakresie sg wieksze i warto bytoby dokona¢ dalszego zwiekszenia alokacji na ich
wsparcie.

Projekty finansowane ze srodkéw LSR przyczyniajg sie do wzmocnienia potencjatu rozwojowego
obszaru, gtéwnie w zakresie: modernizacji infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, modernizaciji
infrastruktury aktywizacji spotecznej oraz zwiekszenia poziomu przedsiebiorczosci wsréd
mieszkancow.

Poszczegolne operacje inwestycyjne sg komplementarne wzgledem siebie w ujeciu terytorialnym
(gminy) i dodatkowo przyczyniajg sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz stanowig

niezbedng baze do rozwoju spoteczno-gospodarczego i turystycznego obszaru LGD.

Dziatania = Czy dotychczasowe narzedzia i techniki komunikacji z mieszkancami
informacyjno- obszaru sg skuteczne?
promocyjne LGD = Czy nalezy dokonaé¢ zmian w Planie komunikacji, wdrazanym przez

LGD Czarnoziem na Soli?
= W jaki sposob utrzymaé kontakt z mieszkaricami w stanie zagrozenia

epidemicznego?

Narzedzia i techniki komunikacji z mieszkancami zostaty poprawnie okreslone w Planie
komunikacyjnym i zapewniajg skuteczne przekazywanie informacji w srodowisku lokalnym.
Ewentualne zmiany w Planie komunikacji powinny odnosic¢ sie do:
o Zwiekszenia wartosci docelowej wskaznikow produktu i rezultatu dla spotkan informacyjno-
konsultacyjnych (juz przekroczono zaktadane warto$ci),
e Rozbudowania katalogu dziatarn mozliwych do prowadzenia on-line, bez koniecznosci

osobistych kontaktow.
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Najwiekszym wyzwaniem dla realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych w badanym okresie byta
(w zgodnej opinii wszystkich respondentéw) epidemia koronawirusa. Wprowadzone obostrzenia,
wymuszajgce zachowanie dystansu spotecznego, skutkowaty odwotaniem wszystkich szkolen,
spotkan i wydarzen lokalnych. W opinii badanych Plan komunikacji powinien w wigkszym zakresie

dopuszczac¢ dziatania w Swiecie wirtualnym (np. szkolenia on-line), ktére bedzie mozna prowadzié¢

nawet w stanie zagrozenia epidemicznego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ewaluacji on-going i wywiadéw

z przedstawicielami LGD.

6. Rekomendacije:

Na podstawie wnioskow z badania ewaluacyjnego on-going sformutowane zostaty

nastepujgce rekomendacje dla LGD Czarnoziem na Soli:

1.

Nalezy przeanalizowa¢ mozliwo$é zmian w strukturze budzetu LSR w celu poprawy
efektywnosci wykorzystania srodkow (np. przesuniecie srodkéw niewykorzystanych
do tej pory na kategorie interwencji, ktére cieszg sie najwiekszym zainteresowaniem
wnioskodawcéw, zwiekszenie kwoty premii dla oséb podejmujgcych dziatalnosé
gospodarczg).

LGD powinna na biezgco monitorowa¢ wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru i wplyw epidemii koronawirusa na lokalne uwarunkowania (w celu
optymalnego okreslenia rodzajéow wsparcia, w szczegdlnosci w odniesieniu
do przedsigbiorcow).

W Planie dziatania i Planie komunikacji nalezy zwiekszy¢ warto$ci docelowe
dla wskaznikow, ktére juz zostaty osiggniete.

LGD powinna jak najszybciej dostosowaé wewnetrzne regulacje i procedury oraz Plan
komunikacji tak, aby mozliwe byto osiggniecie zatozen LSR nawet w stanie zagrozenia
epidemicznego (i ewentualnych ponownych ograniczen w przemieszczaniu sie).
Grupa powinna podja¢ wszelkie dziatania przyczyniajgce sie do skrocenia czasu oceny
operacji w Urzedzie Marszatkowskim. Wielomiesieczne oczekiwanie skutkuje licznymi
rezygnacjami wnioskodawcéw, ostabiajac tempo wdrazania LSR.

Ze wzgledu na rosngcy poziom kontraktacji warto rozbudowac oferte szkolen z zakresu
prawidtowej realizacji i rozliczania operaciji.

Nalezy jak najszybciej przystgpi¢ do realizacji miedzynarodowego projektu wspotpracy
biorgc pod uwage ewentualne trudnosci w przemieszczaniu sie po terytorium UE.

W kolejnym okresie programowania nalezy zabiegac¢ o:
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e Zwiekszenie podmiotowosci LGD i jej wptywu na rodzaje podejmowanych
interwencji oraz sposdb podziatu srodkéw w budzecie (zamiast gotowego
katalogu inicjatyw i sztywnych proporcji w budzecie, wynikajgcych z odgérnych
regulaciji),

¢ QOdbiurokratyzowanie i uproszczenie zasad ubiegania sie o pomoc ze srodkow
LSR,

e Przywrdcenie Radzie mozliwosci catosciowej, jakosciowej oceny operacji
w kontekscie zatozen LSR i wprowadzenie mechanizmu premiujgcego projekty
0 najwyzszej punktacji na etapie oceny w UM (szybsza weryfikacja, wyzszy
poziom dofinansowania itp.),

e Zwiekszenie roli LGD jako animatora zycia lokalnego wraz z oddzielnym
budzetem na prowadzenie dziatarn animacyjno-aktywizacyjnych dla wszystkich
mieszkahcow obszaru (a nie wylgcznie potencjalnych wnioskodawcéw czy
os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym), niezaleznym od tempa wyptat
srodkéw dla beneficjentow LSR,

e Poprawe wymiany informaciji i budowe bardziej partnerskich relacji, opartych

na wzajemnym zaufaniu, pomiedzy LGD a UM,
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