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Poziom realizacji , Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2014-2020 Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania
Czarnoziem na Soli” w okresie 2016-2018 zostat oceniony jako dobry. Swiadczy o tym wysoki poziom
realizacji pierwszego kamienia milowego.

W trakcie badan sygnalizowano istotne obawy z punktu widzenia dalszej realizacji Lokalnej Strategii
Rozwoju przede wszystkim w kontekscie jej aktualizacji, ktdra istotnie zwiekszyta zakres dziatan
niezbednych do realizacji w okresie pozostajgcym do zakonczenia wdrazania LSR.

Jako fundamentalne bariery utrudniajgce osiggniecie pozgdanego poziomu efektywnosci
funkcjonowania Lokalnej Grupy Dziatania Czarnoziem na Soli nalezy wskazac zewnetrzne (komunikacje
i praktyke kooperacji z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego)
oraz wewnetrzne (m.in. ograniczone zasoby kadrowe).

Wyniki badania wskazuja, ze najwiekszym powodzeniem i zarazem sukcesem na poziomie wdrazania
byto przedsiewziecie 2.1.1 Budowa lub przebudowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej
na obszarze LSR do 2023 r. Korzystnie oceniana efektywnos¢ i skutecznos$é dziatan wynika m.in. z bardzo
dobrej kooperacji i wspotpracy z samorzgdami tworzgcymi LGD.

Jako szczegélnie istotne nalezy ocenic¢ zakres interwencji w ramach pobudzania przedsiebiorczosci.
Przede wszystkim w zakresie przedsiewzie¢: 1.1.1 Zaktadanie nowych firm na obszarze LSR do 2023 r.
oraz 1.1.2 Rozwijanie dziatalnosci gospodarczej na obszarze LSR do 2023 r. Co prawda wartosci
wskaznikéw zostaty w ramach pierwszego kamienia milowego osiggniete, natomiast poziom docelowy
jest relatywnie wysoki i wymaga zwiekszenie poziomu efektywnosci funkcjonowania, gtéwnie z punktu
widzenia kontaktéw miedzyinstytucjonalnych.

W badanym okresie (2016-2018) funkcjonowanie byto dobrze oceniane przez Srodowiska zwigzane
z dziatalnoscig Lokalnej Grupy Dziatania. Zaréwno beneficjenci, cztonkowie, jak réwniez pozostali
uczestnicy badania ewaluacyjnego wskazywali na bardzo wazng role organizacji w kontekscie
animowania partnerstw, podejmowania dziata nieformalnych, animowania 2zycia spoteczno-
kulturalnego na obszarach wiejskich czy tez integrowania wspdlnot lokalnych. Tym samym nalezy uznaé
jednoznacznie, ze praktyka funkcjonowania LGD Czarnoziem na Soli urzeczywistnia idee rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosé. Warto dodag, ze liczba cztonkdw stowarzyszenia w badanym
okresie wzrosta, co stanowi mierzalny dowdd aktywnosci LGD w terenie.

Jako obszar bardzo istotny z punktu widzenia przysztych dziatan LGD nalezy wskazaé turystyke. Uznaje
sie, iz z punktu widzenia potencjatu obszaru bardzo wazne jest kontynuowanie dziatah nakierowanych
na poprawe atrakcyjnosci turystycznej obszaru LGD Czarnoziem na Soli oraz wykorzystanie powigzan

Z miastem Inowroctaw.
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Prezentowany dokument zawiera wyniki ewaluacji on-going ,Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2014
-2020 Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Czarnoziem na Soli”. Celem badania jest przeprowadzenie
ewaluacji Srédokresowej (on going) LSR za okres 2016-2018 w zakresie zwigzanym z realizacja wskaznikéw
i prawidtowym okre$leniem celéw LSR.

Ewaluacja to obiektywna ocena projektu, programu lub polityki na wszystkich jego etapach,
tj. planowania, realizacji i mierzenia rezultatow. Powinna ona dostarczy¢ rzetelnych i przydatnych
informacji pozwalajgc wykorzystac¢ zdobytg w ten sposéb wiedze w procesie decyzyjnym. Czesto dotyczy
ona procesu okreslenia wartosci lub waznosci dziatania, polityki lub programu. Azeby prezentowany
raport w petni prezentowat zakres dziatarn LGD w okresie 2016-2018 dokument obejmuje réwniez
monitoring postepu rzeczowego realizowania zatozen LSR.

Niniejszy raport ewaluacyjny opiera sie na ocenie on-going — w trakcie realizacji dziatan i odpowiada
na pytanie, czy przyjete cele i podjete pdzniej dziatania zmierzajg w dobrym kierunku.

Niniejsze opracowanie stanowi raport z ewaluacji definiowane] jako badanie spofeczno-ekonomiczne,
ktérego celem jest oszacowanie w odniesieniu do jasno sformutowanych kryteriéw (skutecznosci,
efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci i trwatosci) oraz efektdow wdrazania interwencji publicznych
rozumianej w opracowywanym przypadku jako poziom realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju. Ze wzgledu
na termin przeprowadzania badania mamy do czynienia z ewaluacje biezgcg (on-going), ktéra
przeprowadzana zostata w trakcie wdrazania LSR, jednak w przeciwienstwie do ewaluacji mid-term
nie jest okreslony jej doktadny moment realizacji. Ewaluacja on-going ma na celu réwniez identyfikacje

barier zwigzanych z realizacjg celéw.

Koniecznos¢ przeprowadzenia ewaluacji on-going wynika z zapiséw , Lokalnej Strategii Rozwoju na lata
2014-2020 Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Czarnoziem na Soli” w szczegdlnosci zawartych
w rozdziale XI Monitoring i ewaluacja oraz Zatgcznikiem nr 2 do LSR. Drugim elementem okreslajgcym
ksztatt monitoringu i ewaluacji w niniejszym dokumencie sg regulacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zawarte w Wytycznych nr 5/3/2017 w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Tym samym podstawa prawna do przeprowadzenia ewaluacji wynika z regulacji wyzszego rzedu

oraz przepiséw wewnetrznych LGD. Przywotywane zatozenia sg wzgledem siebie spdjne.
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1.3 Cel badania

Niniejszy raport ewaluacyjny ma charakter sprawozdawczy. Jego celem jest okresowa ocena wdrazania
Lokalnej Strategii Rozwoju oraz realizacji dziatarh Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania Czarnoziem na
Soli zatozonych do wykonania w latach 2016-2018 r., w szczegdlnosci zwigzanych z realizacja
wskaznikéw i prawidtowym okresleniem celéw LSR.

W raporcie ujeto rdwniez rekomendacje, ktérych realizacja umozliwi wprowadzanie zmian i optymalizacje
wdrazania LSR oraz usprawnianie funkcjonowania LGD w kolejnych latach. Jest to réwniez bardzo istotne

w perspektywie budowania planéw strategicznych i operacyjnych w kolejnej perspektywie finansowej UE.

|.4 Zakres badania
Ponizej zdefiniowano zakres badania ewaluacyjnego wraz z okresleniem obligatoryjnych obszaréw
badawczych. Perspektywy przeprowadzonego badania ewaluacyjnego:
e przedmiotowa - przedmiotem ewaluacji s zadania zrealizowane przez Lokalng Grupe Dziatania
w celu wypetnienia zatozen okreslonych w Lokalnej Strategii Rozwoju;
e czasowa - raport dotyczy dwuletniego okresu realizacji LSR i funkcjonowania LGD (od 16.05.2016
r.—31.12.2018r,;
e przestrzenna - zakres przestrzenny raportu obejmuje obszar wszystkich gmin wchodzacych
w skfad Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Czarnoziem na Soli obejmujacy Gminy: Dgbrowa
Biskupia, Gniewkowo, Inowroctaw, Janikowo, Kruszwica, Pako$¢, Rojewo oraz Ztotniki
Kujawskie, gdzie byty realizowane zadania objete LSR.
Zgodnie z wytycznymi i regulacjami zakres badania, ewaluacji zewnetrznej, dotyczy nastepujgcych pytan

i obszaréw badawczych, umieszczonych w ponizszej tabeli.

Tabela 1 Obligatoryjny zakres badania

Obszar badawczy Pytania badawcze

Ocena wptywu na gtéwny
cel LSR (jesli inny niz
obszary ponizej)

Ocena wptywu na kapitat
spoteczny

Jaki jest stopien osiggniecia celu gtéwnego i przypisanych do niego wskaznikéw LSR?
Jaki jest wptyw LSR na kapitat spoteczny, wtym w szczegdlnosci na aktywnosé
spoteczng, zaangazowanie w sprawy lokalne?

W jaki sposdb nalezatoby wspiera¢ rozwoj kapitatu spotecznego w przysztosci?

W jakim stopniu realizacja LSR przyczynita sie do rozwoju przedsiebiorczosci?
Przedsiebiorczos¢ Czy i w jaki sposob wspieranie przedsiebiorczosci w ramach kolejnych edycji LSR jest
wskazane?

W jakim stopniu LSR przyczynita sie do budowania lokalnego potencjatu w zakresie
turystyki i dziedzictwa kulturowego?
W jakich kierunkach nalezy wspiera¢ rozwoj lokalnego potencjatu turystycznego?

Turystyka kulturowa
i dziedzictwo
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Obszar badawczy

Pytania badawcze

Grupy defaworyzowane

Innowacyjnos¢

Projekty wspotpracy

Ocena funkcjonowania LGD

Ocena procesu wdrazania

Wartos$¢ dodana podejscia
LEADER

Zrédto: opracowanie wtasne

Czy w LSR wiasciwie zdefiniowano grupy defaworyzowane oraz czy realizowane w ramach
LSR dziatania odpowiadaty na potrzeby tych grup?

Jaki byt wptyw LSR na poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego?

Jakie dziatania nalezy podejmowa¢ w skali lokalnej na rzecz ograniczania ubdstwa
i wykluczenia spotecznego?

W jakim stopniu projekty realizowane w ramach LSR byty innowacyjne?
Jakie mozna wyrdéznic typy innowacji powstatych w ramach LSR?

Jaka byta skutecznos¢ i efekty dziatania wdrazania projektow wspétpracy?
Jaka forme i zakres powinny przyjmowac projekty wspdtpracy w przysztosci?

Czy sposdb dziatania partneréw w ramach LGD pozwalat na efektywna i skuteczna realizacje
LSR?

Jaka jest skutecznos¢ i efektywnos$¢ dziatar biura LGD (animacyjnych, informacyjno-
promocyjnych, doradczych?

Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w dziataniach LGD by skuteczniej realizowata LSR?

Czy realizacja finansowa i rzeczowa LSR odbywata sie zgodnie z planem?

Czy procedury naboru, wyboru i realizacji projektéow byty wystarczajgco przejrzyste
i przyjazne dla beneficjentow?

Czy kryteria pozwalaty na wybdr najlepszych projektéw (spdjnych z celami LSR)?

Czy przyjety system wskaznikdéw pozwalat na zebranie wystarczajacych informacji
o procesie realizacji LSR i jej rezultatach?

Czy dziatalnos¢ LGD wptywa na poprawe komunikacji pomiedzy réznymi aktorami,
budowanie powigzan miedzy nimi i sieciowanie?

Czy stworzony dzieki wsparciu w ramach LSR potencjat rozwojowy jest w dostateczny sposéb
wykorzystywany i promowany?

Czy projekty realizowane w ramach LSR sg spojne ze zidentyfikowanym potencjatem
rozwojowym obszaru objetego LSR i czy te projekty przyczyniajg sie do jego wzmocnienia?
Czy przeprowadzone w ramach LSR inwestycje sg komplementarne wzgledem siebie lub
wzgledem wiodgcego projektu/tematu okreslonego w LSR?
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Zgodnie z zapisami ,Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2014-2020 Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania Czarnoziem na Soli” oraz Wytycznymi nr 5/3/2017 w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 realizacja LSR bedzie podlegac statemu monitoringowi oraz procesowi ewaluacji.
Zgodnie z zatozeniami proces ewaluacji bedzie odbywat sie w formie serii ewaluacji zewnetrznych
prowadzonych cyklicznie przez caty okres wdrazania LSR w formie dwdéch badan w szerokim zakresie
zwigzanych z realizacjg wskaznikow i prawidtowym okresleniem celéw LSR — ninigjsze jest pierwszym
sposrod zaplanowanych.

Wyniki badan ewaluacyjnych w formie raportéw przygotowanych przez podmiot zewnetrzny beda
dla LGD narzedziem do wprowadzania ewentualnych korekt w zakresie skutecznosci dziatan:

— W osigganiu zatozonych celdw zgodnie z harmonogramem realizacji wskaznikéw zatozonym
w LSR,

— w realizacji tych zatozen zgodnie z wymogami dokumentdw zewnetrznych, w szczegdlnosci
umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR,

— W zaangazowaniu spotecznosci lokalnej w realizacje zatozen LSR, stanowigcej dowdd
na przyjecie prawidtowych obszaréw interwencji, wyznaczenie celdw zgodnych z potrzebami
oraz prowadzenie odpowiednio intensywnych dziatart komunikacyjnych,

— w uzyskiwaniu trwatych efektéw na obszarze LSR, jako dowdd na wybdr odpowiednich
projektow i przyjecie prawidtowych kryteriow w ramach poszczegélnych przedsiewzied.

W przeprowadzonym badaniu prezentuje sie wyniki monitoringu, ktore dodatkowo podlegajg ocenie
jakosciowej. Tym samym mamy do czynienia z przeprowadzeniem petnej procedury ewaluacyjnej
koncentrujacej sie na elemencie ilosSciowym oraz jakosciowym.

Badaniu poddano:

— analize stopnia realizacji kamienia milowego

— stopien realizacji celow i wskaznikdw LSR;

— stopien wykorzystania budzetu;

— stopien spdéjnosci tempa osigganych rezultatéw (wskaznikdow rzeczowych i finansowych)
z zatozeniami LGD;

— jakos¢ stosowanych procedur i kryteridéw wyboru operacji;

— poziom jakosci udzielanego przez biuro doradztwa;

— efektywnosé i terminowos¢ dziatalnosci LGD (aktywizacji i promocji);

— trwatos¢ uzyskanych w ramach poszczegdlnych projektéw, finansowanych ze srodkdw strategii.
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W procesie ewaluacji aktualnie obowigzujgcej ,Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2014-2020
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Czarnoziem na Soli” wykorzystano nastepujgce zrodfa
informacji i narzedzia badawcze:
— tekst Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2014-2020 Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania
Czarnoziem na Soli,
— tekst Raportu podsumowujgcego warsztat refleksyjny LGD Czarnoziem na Soli przeprowadzony
w dniu 25.02.2019 r.
— inne dane i informacje pozyskane ze Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Czarnoziem
na Soli,
— dane statystyczne pozyskane z Banku Danych Lokalnych,
— informacje ze strony internetowe] ze Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Czarnoziem
na Soli.
Powyzsze zrodta danych i pozostate pozyskane materiaty byty poddane analize w ramach tzw. ,desk
research”. Analiza zrédet wtdrnych to poszukiwanie informacji, ktore juz istniejg. Czesto polega ona
na analizie danych zgromadzonych przez inne podmioty. Podstawe analizy stanowig ustawy, akty
prawne, dokumenty statystyki publiczne, sprawozdania, analizy i publikacje, roczniki statystyczne etc.
Dodatkowo przeprowadzono analize tresci stosowang powszechnie w naukach spotecznych. Polega
ona na analizie pojec¢ i stwierdzen wykorzystanych w dostepnych materiatach i dokumentach. Stuzy
budowaniu pogladu na temat sposobu ujmowania danego problemu czy zagadnienia w Zrédtach
publikowanych dla szerszego uzytku.
— dwa zogniskowane wywiady grupowe z udziatem biura LGD oraz Zarzadu LGD, w ktorych
uczestniczyto tgcznie 11 osdb.
Zogniskowany wywiad grupowy to metoda badawcza wykorzystywana w badaniach jakosciowych
w psychologii, socjologii, badaniach spotecznych i marketingowych. Obecnie w metodologii badan
stosuje sie kilka terminéw akcentujgcych rézne aspekty metody. Wyrazenie ,,zogniskowany wywiad
grupowy” (focused group interview) to nazwa amerykanska, utworzona w latach czterdziestych XX
wieku. Podkresla ona aktywno$¢ prowadzgcego (moderatora), ktory zadaje pytania - prowadzi wywiad
rownoczesnie z kilkoma osobami. Nazwa ,grupa zogniskowana” (focus group) sugeruje, ze uczestnicy
sg skupieni na okreslonym temacie. Z kolei popularny w Europie termin , dyskusja grupowa” (group
discussion) akcentuje aktywnos¢ uczestnikdw, interakcje i wymiane poglagddw. Niezaleznie od tego, jaka
zastosujemy nazwe, myslimy zasadniczo o tym samym - o aktywnosci badawczej polegajacej na tym,
ze moderator prowadzi dyskusje zaproszonych wczesniej respondentéw, dobranych zgodnie

z kryteriami wynikajgcymi z celdow projektu. Grupa dyskusyjna, wg wspdétczesnych standardéw, powinna
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liczy¢ od 6 do 8 oséb. Jedna sesja trwa zwykle okoto 1,5 - 2 godzin. Prototypem takiej sytuacji
sg autentyczne spotkania i dyskusje ludzi w swiecie.

— pogtebiony grupowy wywiad telefoniczny z Radg LGD, w ktérym uczestniczyto 5 oséb.
Wywiad telefoniczny jest prowadzony w podobny sposéb co wywiad kwestionariuszowy,
ale za posrednictwem telefonu. Osobg przeprowadzajgcg wywiad jest badacz, ktdry zaznacza
odpowiedzi respondentéw i automatycznie przetwarza je do bazy danych. W kwestionariusze
wywiadéw telefonicznych mozna wkomponowac elementy badan jakosciowych w postaci pytan
otwartych i pétotwartych.

— indywidualne wywiady pogtebione z beneficjentami dziatarh LGD — 8 wywiadéw.
Wykorzystana technika to jakosciowa metoda zbierania informacji podczas indywidualnej rozmowy
z respondentem. W wywiadzie pogtebionym nacisk ktadzie sie na swobode wypowiedzi. Ankieter tak
kieruje rozmowag, aby poruszone byty wszystkie tematy, ale pozwala na petng swobode wypowiedzi
respondenta. Dzieki wywiadom pogtebionym: dobrze poznajemy opinie i postawy rozmoéwcow,
opisujemy motywy dziatan, sprawdzamy stopien rozumienia pomystow czy tez eksplorujemy wizerunek

organizacji.

10
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Il Opis wynikow badania wraz z ich interpretacja

[11.1 Analiza stopnia realizacji pierwszego kamienia milowego

W ponizszej tabeli zilustrowano postep w zakresie realizacji pierwszego kamienia milowego. Ujeto
w analizie 23 zmienne. Warto podkresli¢, ze ponizsza tabela ma charakter monitorujacy, tzn. odnosi
sie jedynie do postepu rzeczowego w realizacji poszczegdlnych wskaznikéw. Tym samym zostanie
ona uzupetniona komentarzem opierajgcym sie o badania jakosciowe, ktére pozwalajg na analize
danych z punktu widzenia praktyki dziatalnosci LGD. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze sposréd katalogu
zmiennych ujetych w tabeli ponizej: szes¢ cechuje sie wartoscig powyzej 100%, a dodatkowe szesc¢
ponizej tego putapu (trzy wskazniki nie byty przedmiotem naboréw w okresie analizy). W wymiarze

ilosciowym wyniki cechujg sie bardzo dobrym poziomem.

Tabela 2 Realizacja wskaZznikéw kamienia milowego 2016-2018

Osiggnieta wartos¢
liczbowa danego
wskaznika
wskazanego w LSR do
osiggniecia

Wartos¢ liczbowa
danego wskaznika % osiagniecia

Nazwa wskaznika o
Zwa wsKazni danego wskaznika

wskazanego w LSR do
osiggniecia

Liczba zrealizowanych operacji
1. polegajacych na utworzeniu nowego 17 15 88%
przedsiebiorstwa

Liczba zrealizowanych operacji
2. polegajacych na rozwoju istniejgcego 1 1 100%
przedsiebiorstwa

Liczba nowych inkubatoréw

0,
3 przetwdrstwa lokalnego 0 0 0%
Liczba nowych lub przebudowanych
4. obiektow infrastruktury turystycznej 5 13 260%

i rekreacyjnej

Liczba wspartych obiektéow
5. infrastruktury zlokalizowanych 9 9 100%
na rewitalizowanych obszarach

Powierzchnia obszarow objeta

6. e 7,8 6,26 80%
rewitalizacja

7 D’fu.gosc przebudowanych drog 02 0,19 959%
gminnych

8 Liczba o0s6b korzystajgcych 820 820 100%

ze zrewitalizowanych obszarow
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Osiggnieta wartos¢
liczbowa danego
wskaznika
wskazanego w LSR do
osiggniecia

Wartos¢ liczbowa
danego wskaznika

% osiggniecia

Nazwa wskaznika o
danego wskaznika

wskazanego w LSR do
osiggniecia

Liczba osob zagrozonych ubdstwem
9. lub wykluczeniem spotecznym 490 490 100%
objetych wsparciem w programie

Liczba osdb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym,
poszukujacych pracy po opuszczeniu
programu

10. 64 64 100%

Liczba 0s6b zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym,

11. poszukujacych pracy po opuszczeniu 35 35 100%
programu (tgcznie z pracujacymi na
wiasny rachunek)

Liczba 0sdb zagrozonych ubdstwem
12. lub wykluczeniem spotecznym, 270 270 100%
ktérych wzrosta aktywnos$¢ spoteczna

13. Liczba wydarzen /imprez 0 0 0%

14. Liczba szkolen 0 0 0%

15, 194 ||czpa 'osobodm szkolen dla 60 147 245%
pracownikéw LGD

16. 19.4 ||?zba osobodni szkolen dla 150 186 124%
organéw

19. 4 liczba podmiotow ktorym

0,
17. udzielono doradztwa 200 246 123%
18, 19.4 liczba spotkan/\./vydarzlerj 50 89 178%
adresowanych do mieszkancéw
19. 4 liczba wydanych opracowanych
19. publikacji i materiatéw informacyjno- 3 3 100%
promocyjnych
19.4 liczba wydarzen promocyjnych na
20. ktérych promowano dziatalno$¢ LGD i 30 37 123%
obszar LSR
21. 19.4 liczba stron internetowych 1 1 100%
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Osiggnieta wartos¢
liczbowa danego
wskaznika
wskazanego w LSR do
osiggniecia

Wartos¢ liczbowa
danego wskaznika

% osiggniecia

N Kaznik o
azwa wsKaznika danego wskaznika

wskazanego w LSR do
osiggniecia

19.3 liczba LGD uczestniczacych w
22. projektach wspotpracy finansowanych 4 4 100%
w ramach LSR

19.3 liczba zrealizowanych projektow

23. ,
wspotpracy

1 1 100%

Zrédto: dane biura LGD Czarnoziem na Soli

Nalezy podkresli¢ wysoki poziom realizacji wskaznikéw od 15 do 32, ktdérych realizacja jest w petni
zalezna od efektywnosci podejmowanych dziatan przez biuro LGD. Jako szczegdlnie ktopotliwe z punktu
widzenia praktyki funkcjonowania nalezy ocenié¢ realizacje wskaZznika: liczba zrealizowanych operacji
polegajgcych na utworzeniu nowego przedsiebiorstwa. Kwestie proceduralne i przede wszystkim
przewlektos¢ procedur wptywa na masowe rezygnacje wnioskodawcow z ubiegania sie o Srodki
finansowe.

Podczas ewaluacji przeprowadzono rowniez weryfikacje realizacji zobowigzan przez LGD w terminach
okreslonych w obowigzujgcych aktach prawnych. Analiza wskazuje, ze wspomniany warunek jest
realizowany w sposdb nalezyty. Warto nadmieni¢ o kontrolach, ktére w tym zakresie byty realizowane.
Wystgpienie pokontrolne dotyczgce umowy ramowej 00019-6933-UM0220019/15 z dnia 19 maja
2016 r. wskazato, iz: LGD mimo uchybien realizuje swoje zobowigzania. Jednocze$nie czytamy w nim,
ze ,w przypadku zobowigzania dotyczgcego zapewnienia swobodnego i niedyskryminacyjnego
cztonkostwa w LGD wszystkim podmiotom z obszaru LGD uchwaty w sprawie odmowy przyjecia
podmiotéw w poczet Stowarzyszenia nie zawierajg stosownego uzasadnienia”. W efekcie wdrozono
plan naprawczy w tym zakresie. Tym samym w kolejnej kontroli przeprowadzonej w dniach
od 5.10.2018 r. do 27.12.2018 r. stwierdzono brak jakichkolwiek uchybien oraz nie sformutowano
zalecen pokontrolnych (na podstawie pisma znak: WS-1V.1710.1.26.2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku).

[11.2 Analiza stopnia realizacji celéw i wskaznikéw LSR — stan na 2018 rok

Rdzeniem dziatan LGD z punktu widzenia zapiséw LSR jest realizacja okreslonych, zdefiniowanych
przedsiewzie¢. Warto skonfrontowac osiggniete wartosci wskaznikow do korica 2018 roku z wartosciami
koncowymi zaktadanymi do osiggniecia. W zakresie celu szczegétowego 1.1 Rozwdj przedsiebiorczosci
na obszarze LSR do 2023 r., dostrzega sie duzg rdznice w stosunku do wartosci docelowych, szczegdlnie
w kontekscie operacji polegajgcych na utworzeniu nowego przedsiebiorstwa oraz kwestii powstania
inkubatora przetwdrstwa lokalnego produktow rolnych. Obszar stanowi duze wyzwanie realizacyjne.

Niepokoi réwniez dos¢ niska liczba wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych
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na rewitalizowanych obszarach. Warto podkredli¢, ze dotychczas nie zrealizowano dziatan z zakresu
realizacji przedsiewzie¢ edukacyjnych, kulturalnych oraz integracyjnych. Bez watpienia natomiast
monitoring wskazuje na bardzo dobre funkcjonowanie biura LGD jako struktury organizacyjnej oraz

instytucjonalnej.
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Tabela 3 Stopieri realizacji celow — wskazniki dedykowane przedsiewzieciom w LSR

Przedsiewziecie

1.1.1 Zaktadanie nowych firm na
obszarze LSR do 2023 r.

1.1.2 Rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej na obszarze LSR do
2023r.

1.1.3 Tworzenie inkubatoréw
przetworstwa lokalnego produktow
rolnych na obszarze LSR do 2023 r.

2.1.1 Budowa lub przebudowa
infrastruktury turystyczneji
rekreacyjnej na obszarze LSR do 2023
r.

2.1.2 Rewitalizacja wsi na obszarze
LSR do 2023 r.

3.1.1 Aktywizacja spoteczno-
zawodowa mieszkancow obszaru LSR
do 2023 r.

3.2.1 Realizacja przedsiewziec
edukacyjnych, kulturalnych oraz
integracyjnych do 2023 r.

Grupy docelowe

Osoby planujace rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej

Przedsiebiorcy (Mikro | Mate
przedsiebiorstwa)

Przedsiebiorcy, organizacje
pozarzadowe, instytucje
publiczne, mieszkancy
obszaru

Mieszkancy obszaru,
organizacje pozarzadowe,
instytucje publiczne

Mieszkancy obszaru, osoby
wykluczone i zagrozone
wykluczeniem spotecznym

Mieszkancy obszaru, osoby
zagrozone ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym

Mieszkarncy obszaru,
organizacje pozarzagdowe

Sposdb realizacji

Konkurs — premia
ryczattowa

Konkurs

Konkurs

Konkurs

Konkurs

Konkurs

Projekt grantowy

Nazwa

Liczba operacji polegajacych na
utworzeniu nowego przedsiebiorstwa

Liczba operacji ukierunkowanych na
innowacje

Liczba operacji polegajacych na rozwoju
istniejgcego przedsiebiorstwa

Liczba operacji ukierunkowanych na
innowacje

Liczba centréw przetwérstwa lokalnego

Liczba nowych lub zmodernizowanych
obiektow infrastruktury turystycznej i
rekreacyjnej

Liczba wspartych obiektéw
infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach

Powierzchnia obszaréw objetych
rewitalizacja

Dtugosé¢ przebudowanych drog

Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie
Liczba wspartych przedsiewzie¢
edukacyjnych, kulturalnych oraz
integracyjnych

Jednostka

miary

Sztuka

Sztuka

Sztuka

Sztuka

Sztuka

Sztuka

Sztuka

Ha

Km

Osoba

Sztuka

Wartos¢ 2018
poczatkowa wartos¢ w trakcie
2014 rok ewaluowania
0 15

0 1
0 1
0 1
0 0
0 13
0 9
0 6,26
0 0,19
0 0
0 0

Wartos¢
koricowa

2023 rok

75

15

20

35

10000

3,8

200

120
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Przedsiewziecie

Grupy docelowe

Sposdb realizacji

Nazwa

Jednostka

miary

2018
wartos¢ w trakcie
ewaluowania

Wartos¢
koricowa
2023 rok

promocyjnych do 2023 r.

turysci

dziatar informacyjno-promocyjnych

Liczba przeprowadzonych szkolen Sztuka 0 40
Liczba osobot:'Im, szkolen dla Osobodzier 147 200
pracownikow LGD
Liczba osobodni szkoler: dla organéw Osobodzier 186 300
LGD
Liczba oséb/podmiotow, ktérym Podmioty /
) : ) 246 400
udzielono indywidualnego doradztwa osoby
3.2.2 Funkcjonowanie LGD do 2023 r. LGD, mieszkaricy obszaru Koszty bllezace, Liczba §potkan |nformacyjnc3- . Sztuka 89 100
aktywizacja konsultacyjnych LGD z mieszkaricami
Liczba wydanych, opracowanych
publikacji i materiatéw informacyjno- Sztuka 3 10
promocyjnych
Liczba wydarzen promocyjnych, na
ktérych promowano dziatalnos¢ LGD i Sztuka 37 100
obszar LSR
Liczba stron internetowych LGD Sztuka 1 1
Liczba zreallzovs’/anych projektow Sstuka 1 )
wspotpracy
3.2.3 Realizacja projektow wspotpracy LGD, mleszkanlcy obszaru, Projekty wspétpracy L|czba,zreallzovyanych prOJektoyv Sstuka o 1
do 2023 r. turysci wspotpracy miedzynarodowej
Liczba LGD uczestniczacych w
projektach wspdtpracy, finansowanych Sztuka 4 6
w ramach LSR
3.3.1 Opracowanie publikacji oraz Mieszkaricy obszaru, Liczba wspartvch operacii dotvezacych
materiatéw informacyjno- organizacje pozarzadowe, Projekt grantowy party perac] yczacy Sztuka 0 40

Zrédto: dane biura LGD Czarnoziem na Soli
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[11.3 Analiza stopnia wykorzystania budzetu

Jedynym 7Zrédtem finansowania zewnetrznego Strategii Rozwoju Lokalnego (LSR) LGD Czarnoziem
na Soli na okres programowania PROW 2014-2020 jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020. W wymiarze liczbowym wsparcie w ramach poszczegdlnych programéw byto petne, udziat
srodkéow byt rowny 100% a w przypadku EFRROW znacznie przekraczat 100% i ksztattowat
sie na poziomie 186,19%.

Tabela 4 Analiza wykorzystania budzetu

% wykorzystanie srodkéw

Srodki przewidziane na Udzielone wsparcie w ramach .
- . » finansowych przeznaczonych
Program realizacje LSR na okres poszczegolnych programow
. na okres 2016-2018
2016-2018 (podpisane umowy) : .
wg udzielonego wsparcia

EFRROW 1965 000,00 zt 3658679,10 zt 186,19%
EFS 3800 000,00 zt 3800 000,00 zt 100,00%
EFRR 1688 996,70 zt 1688 996,70 zt 100,00%
Suma EFS + EFRR 5488 996,70 zt 5488 996,70 zt 100,00%
SUMA 12 942 993,40 zt 14 636 672,50 zt -

Zrédto: dane biura LGD Czarnoziem na Soli

I1.4 Zestawienie przeprowadzonych naboréw w badanym okresie

W ponizszej tabeli przedstawiono specyfikacje prowadzonych w badanym okresie nabordw.
Potwierdzajg one omdwiony uprzednio poziom realizacji LSR. Warto podkresli¢ ptatnos¢ koncowa
w zakresie przedsiewziecia pn. ,Budowa lub przebudowa ogdlnodostepnej i niekomercyjnej
infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej.” Dodatkowo zwraca uwage liczba odrzuconych wnioskéw
przez UM oraz tych pozostajgcych w weryfikacji, co nie jest bez znaczenia w kontekscie wyzwan

zwigzanych z realizacjg LSR.
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Tabela 5 Zestawienie przeprowadzonych naboréw w badanym okresie

Numer : :
NEYAVEReHEIERIES

konkursu

Budowa lub przebudowa
ogdlnodostepnej i niekomercyjnej

= 1/2017 infrastruktury turystycznej lub
rekreacyjnej.
2. 2/2017 Podejmowanie dziatalnosci
3. 3/2017 Rozwijanie dziatalnosci gospodarczej
4 4/2017 Budowa lub przebgfjowa mfrfastfuktury
turystycznej i rekreacyjnej
5. 1/2018 Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej
6. 2/2018 Budowa lub przebgfjowa |nfr§struktury
turystycznej i rekreacyjnej
7 3/2018 Tworzenie |nkubatorovs{ przetworstwa
lokalnego produktdw rolnych
8. 4/2018 Rewitalizacja
9 5/2018/G Granty EFS - Aktywizacja spoteczno-
zawodowa
suma
10. 6/2018/G Granty EFS - kluby mtodziezowe
11. 7/2018/G Granty EFS - lider/animator
1. 8/2018/G Granty EFS-Rozwdj gospodarki i

przedsiebiorczosci spotecznej
Zrédto: dane biura LGD Czarnoziem na Soli

Liczba
ztozonych
whnioskéow

25

12

38

99

Liczba Liczba
wybranych podpisanych
whnioskéow umow

Kwota przyznanej Poziom kontraktacji
pomocy - projekty beneficjentéw na dzien
wybrane 31.12.2018

Liczba projektow
zgodnych z LSR

4 4 4 1447 532,61 zt ptatnos¢ koricowa
6 pfatnosci koncowych, 4 bez
18 12 25 720 000,00 zt rozpatrzenia, 2 rozwigzania
umowy
2 1 9 61 937,00 zt 1 wniosek bez rozpatrzenia
3 3 3 1051 291,84 zt 1 rozwigzanie umowy
35 3 38 2 100 000,00 zt 2 odrzucone wnioski przez UM
2 2 2 654 590,61 zt 2 wycofane wnioski
0 0 0 i brak ztozonych wnioskdéw w
naborze
5 2 5 4441 570,86 zt 2 podpisane umowy
7 0 0 - 0
76 27 86 10476 922,92
2019

w trakcie weryfikacji w trakcie weryfikacji

w trakcie weryfikacji w trakcie weryfikacji

w trakcie weryfikacji w trakcie weryfikacji
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Badanie ewaluacyjne obejmowato réwniez beneficjentéw dziatart LGD — korzystajgcych ze wsparcia
realizowanego zgodnie z zapisami LSR. W trakcie indywidualnych wywiaddw pogtebionych pozyskano
opinie na temat praktyki funkcjonowania organizacji, jak réwniez oceny zwigzane z mocnymi i stabymi
stronami LGD Czarnoziem na Soli. W trakcie badania skontaktowano sie z losowo dobrang préba
8 beneficjentéw, ktérzy kooperowali z organizacjg. Prowadzone rozmowy byty skoncentrowane wokot
szesciu zagadnienn tematycznych. Ponizej syntetycznie omdwiono gtdwne pojawiajgce sie gtosy
respondentow w zakresie funkcjonowania LGD Czarnoziem na Soli w ewaluowanym okresie (lata 2016-
2018).

W pierwszej czesci badani opisywali charakter zawigzanej wspdtpracy. Zasadniczo mowiono o realizacji
projektow, w przypadku gmin byfa to budowa placéw zabaw, Sciezek rowerowych czy tez szerzej
— wdrazanie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. Wskazywano réwniez na oczekiwania zwigzane
z czekajacy realizacjg zadan rewitalizacyjnych. Drugim rodzajem byty dziatania zwigzane z rozwojem
przedsiebiorczosci skierowane do sektora biznesu oraz oséb chcgcych rozpoczgé prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Jeden z beneficjentéw realizujgcy wniosek na rozwdj dziatalnosci
gospodarczej deklarowat, ze aktualnie kontynuuje wspétprace z LGD i zamierza jg dalej rozwijac
w przysztosci co szczegdlnie pozytywnie Swiadczy o LGD. Pozytywnie oceniono réwniez udziat
w dziataniu 19.2.2 zwigzanym z dofinansowanie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Pozyskane
wsparcie w istocie warunkowato mozliwos¢ rozpoczecia prowadzenia dziatan biznesowych.

Drugim elementem podnoszonym podczas wywiaddw byta ocena jakosci obstugi i wsparcia udzielanego
przez LGD. Dla zdecydowanej wiekszosci respondentéw byfa ona definiowana jako bardzo dobra,
a jedynie w kilku przypadkach jako dobra. Podkreslano fachowosc¢ udzielanego wsparcia, ,pomoc zawsze
byta $wiadczona gdy o nig proszono, gdy czego$s LGD nie wie lub nie jest pewne to sie dowiaduje
i nastepnie odpowiada”. Respondenci nie formutowali zasadniczych zarzutéw odnosnie jakosci obstugi,
jeden z badanych natomiast stwierdzit, ze ,,mate zamieszanie jedynie byto spowodowane tym, ze LGD
nie miato w ten czas jeszcze doktadnych informacji o tym naborze z UM”. Jednoznacznie nalezy ocenié
obszar kontaktu z beneficjentem i profesjonalizm komunikowania bardzo pozytywnie.

Wsrod zalet zwigzanych z kooperacjg z LGD wskazywano najczesciej na: kompetencje pracownikow,
sprawne udzielanie informacji (,na biezgco”) i skuteczng pomoc pracownikéow na kazdym etapie
aplikowania i nastepnie realizacji projektow. Podkreslano réwniez cierpliwo$é pracownikow biura oraz
wysoka kulture osobistg i poziom kompetencji interpersonalnych. Jeden z respondentdéw stwierdzit,
ze ,organizacja jest super, pracownik na miejscu udzielat szerokich informacji. Dodatkowo prowadzone

jest duzo zewnetrznych szkolen, goscie pokazywane byty takze alternatywne Zrédta dofinansowan”.
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Kluczowym aspektem tworzacym pozytywny obraz organizacji jest zaangazowanie kadr LDG w realizacje
zatozen LSR.
Wsrod negatywnych aspektdow funkcjonowania LGD respondenci koncentrowali sie na swoich
osobistych doswiadczeniach, niemniej nie miaty one charakteru determinujgcego postrzeganie catosci
wspotpracy. Mdéwiono m.in. o tym, ze ,,dofinansowanie miato rozpoczgc sie wczesniej, doskwierat brak
informacji dla LGD ze strony Urzedu Marszatkowskiego. Czesto wskazywano to, ze problemem byto
zatatwianie formalnosci i dziatania zwigzane z tworzeniem niezbednej dokumentacji. Czesto deficyty
wynikaty z przyczyn niezaleznych od LGD, niemniej ze wzgledu na fakt, ze organizacja jest najblize]
beneficientow i dziata rowniez terenowo catos$¢ dziatann zwigzanych z realizacjg projektéw jest
przypisywana LGD.
Kolejnym elementem podlegajgcym weryfikacji byty doswiadczenia zwigzane z komunikowaniem sie
beneficjentow z Urzedem Marszatkowskim. Powszechnie deklarowano, ze kontakt z instytucja
byt relatywnie dobry, niemniej wskazywano na szereg niekorzystnych zjawisk i proceséw. Na poziomie
najogdlniejszym wprost stwierdzano, ze kooperacja z UM cechuje sie wiekszg liczbg problemoéw
(formalnych czy tez proceduralnych). Bardzo duzo znaczenie miaty indywidualne cechy osoby
odpowiedzialnej za kontakt z beneficjent. Jeden z respondentdow stwierdzit, ze ze strony UM doswiadczyt
duzo cierpliwosci, byt bardzo zadowolony z opiekunki i ogdlnie ocenit pomoc ze strony urzedu na plus.
Niemniej bariery natury administracyjnej wptywaja na to, ze ludzie rezygnuja z dotacji, z podpisywania
umow bo przerasta ich biurokracja. Usprawnienie kwestii proceduralnych i ustandaryzowanie wsparcia
udzielanego beneficjentom znaczaco poprawitoby sytuacje.
Respondenci byli proszeni rowniez o ocene tego co mogtoby podlegac usprawnieniu w dziataniach LGD.
Wskazywano na rézne obszary, z ktérych szczegdlnie warto wymienic: wieksze uprawnienia w ocenie
whnioskdw, ktore to dziatanie bardziej upodmiotowitoby organizacje. Wskazywano réwniez na mozliwosé
proponowania beneficjentom pomocy w wypetnianiu dokumentow. Dziatania zwigzane z elementami
coachingu, mentoringu i tutoringu znaczaco poprawityby sytuacje beneficjentéw, niemniej realizacja
tych praktyk jest zwigzana z koniecznoscig zwiekszenia $rodkéw finansowych przeznaczonych
na obstuge biura. Warto przytoczy¢ réwniez opinie méwigcg o tym, ze ,, wiele od LGD nie zalezy,
ograniczajg ich co raz to nowe strategie, rozporzadzenia zewnetrzne, z ktérych wywigzujg sie z mimo
wszystko”. Swiadczy to o $wiadomosci ograniczers natury formalno-prawnej, jak réwniez o checi
postrzegania LGD jako podmiotu silniej zajmujgcego sie animacjg i pracg terenowa.
Ostatnie pytanie badawcze dotyczyto opinii na temat przysztoscii perspektyw rozwojowych LGD rowniez
w kontekscie nowej budzetu UE. Ponizej wylistowano najbardziej reprezentatywne spostrzezenia:

— Nalezy kontynuowac dziatania realizowane do tej pory, ewentualnie rozbudowywac je o nowe,

dodatkowe formy wsparcia.
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— Czes¢ respondentdw moéwita o tym, ze nalezy zmniejszy¢ nacisk na pomoc osobom
wykluczonym oraz bezrobotnym, ktérych juz jest relatywnie mato. Jednoczesnie upatruje sie
szansy w postawienie na integracje obszardéw, wspdtprace miedzy gminami, realizacje
projektow infrastrukturalnych czy tez szkolenia w tematyce rozwoju turystycznego.

— LGD powinno petni¢ mozliwie efektywnie role animacyjng na terenie LSR. Tym samym
respondenci wskazywali na potrzebe zaangazowania / wspierania dziatalnosci licznych Kot
Gospodyn Wiejskich, promocji rekodzieta czy tez ukierunkowania na rozwijanie dziatalnosci
turystycznych i wykorzystywanie potencjatu z tym zwigzanego.

— Respondenci jednoznacznie opowiadali sie za konicznoscig kontynuacji wspdtpracy z osobami,
ktore otrzymaty dotacje oraz aktywnie promowac sie i by¢ obecnym w terenie.

— Badani jednoznacznie upatrujg w LGD struktury, ktore bedzie wspierata proces korzystania
ze S$rodkéw krajowych, posredniczenie oraz $wiadczenie ustug lokalnych. Docelowo LGD
powinno sta¢ sie silng organizacjg infrastrukturalng o profilach animujgcym oraz
posredniczgcym w wymiarze realizacji LSR.

Uznaje sie, iz opinie beneficjentdw, uczestnikdéw badania dobrze oceniajg praktyke funkcjonowania
Lokalnej Grupy Dziatania Czarnoziem na Soli w okresie 2016-2018. Jako najwiekszg zalete nalezy wskazac
zaangazowanie i aktywnos$¢ pracownikéw biura LGD. Natomiast z punktu widzenia mankamentow
dostrzega sie relatywnie ograniczone zasoby ludzkie organizacji oraz wyzwania zwigzane z kwestig

procedur, co rzutuje na perspektywy realizacji LSR.

Z punktu widzenia catego procesu ewaluacji najwazniejsze znaczenie majg informacje zwigzane
z odpowiedzg na postawione w badaniu pytania. Majac na uwadze kompleksowos$¢ badania, rozdziat
zostat rozbudowany o odpowiedzi na klasyczne kryteria ewaluacyjne. Tym samym z jednej strony
dochowano wymogom przepisow Wytycznych nr 5/3/2017 w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020, z drugiej natomiast syntetycznie przedstawiono jakosciowy wymiar analizy

skupiajgcej sie na realizacji rzeczowej LSR.

W ponizszej tabeli w zwiezty sposéb odniesiono sie do zdefiniowanych pytan badawczych. Tresc
odpowiedzi na pytania badawcze stanowi wypadkowag zrealizowanych badan jakosciowych oraz analiz

dostepnych dokumentow.

21



Raport z ewaluacji on - going LSR na lata 2014-2020 LGD Czarnoziem na Soli

Tabela 6 Odpowiedzi na pytania badawcze — katalog obligatoryjny

1. Jaki jest stopien osiggniecia celu gtéwnego i przypisanych do niego wskaznikow LSR?
Zatozony cel gtéwny zostat osiagniety zgodnie z zapisami zawartymi w Strategii. Swiadczy o tym przede
wszystkim poziom realizacji wskaznikow oraz ocena dostepnej dokumentacji. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze
LSR zostata poddana aktualizacji (w 2018 roku) i w odniesieniu do pierwotnych zatozen realizacja budzetu byta
nizsza o okoto 1/3. Jak wskazywano wydatkowanie (jego stopien) jest rowniez istotne z punktu widzenia
transferowania dobrych praktyk przez LGD.
Jaki jest wptyw LSR na kapitat spoteczny, w tym w szczegdlnosci na aktywnos¢ spoteczna,
zaangazowanie w sprawy lokalne?
Zaplanowane dziatania (przedsiewziecia) zwigzane ze stymulowaniem (wzmocnieniem) kapitatu spotecznego
nie byty realizowane w badanym okresie. Nalezy natomiast podkresli¢, ze Stowarzyszenie aktywnie petnito
funkcje animacyjng w terenie, angazujac sie w sprawy lokalne. Argumentem potwierdzajgcym tg teze jest
wzrost liczby cztonkow organizacji oraz trwate i widoczne zaangazowanie (obecno$¢) na obszarze gmin
tworzacych LGD Czarnoziem na Soli.
3. W jaki sposéb nalezatoby wspieraé rozwdj kapitatu spotecznego w przysztosci?
Rozpatrujac perspektywy zwigzane z mozliwosciami i mechanizmami wspierania kapitatu spotecznego kluczowe
sg dziatania ukierunkowane na organizacje pozarzagdowe i grupy o sformalizowanym charakterze. Dostrzega sie
duze zainteresowanie trzeciego sektora srodkami, ktére bedg dystrybuowane w formie matych grantéw przez
LGD. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze najpowazniejszym identyfikowanym zagrozeniem jest istniejgca formuta ich
wydatkowania
— zasada refundacji poniesionych kosztow, ktéra dla czesci podmiotéw bedzie stanowita bariere w dostepie do
udzielanego wsparcia. Postulowanym mechanizmem finansowania jest zaliczkowanie.
4. W jakim stopniu realizacja LSR przyczynita sie do rozwoju przedsiebiorczosci?
Z punktu widzenia opinii zgtaszanych przez Stowarzyszenie (przede wszystkim biuro LGD) skala oraz liczba
podpisanych uméw na chwile obecng nie uprawnia do dokonywania pogtebionych ocen jakosciowych oraz
weryfikacji efektow realizacji operacji ukierunkowanych na stymulowanie przedsiebiorczosci. Warto niemniej
zwréci¢ uwage na to, ze beneficjenci jednoznacznie uwazajg, iz realizacja LSR przyczynita sie do rozwoju
przedsiebiorczosci na terenie LGD. Tym samym uznaje sie, ze interwencja przyczynita sie do rozwoju
przedsiebiorczosci. Aspekt powinien by¢ pogtebiony i rozbudowany o dodatkowg analize w trakcie ewaluacji ex-
post.
5. Czy i w jaki sposéb wspieranie przedsiebiorczosci w ramach kolejnych edycji LSR jest wskazane?
W przysztosci kierunek zwigzany ze wpieraniem przedsiebiorczosci winien by¢ kontynuowany w kolejnej edycji
LSR. Wskazywano, ze pomimo korzystnych przemian spoteczno-gospodarczych aktualna jest potrzeba
interwencji w przedsiebiorczo$¢ i tego typu przedsiewziecia bedy istotne dla spotecznosci lokalne;j.
Jednoczesnie wskazywano na potrzebe zmian zasad zwigzanych z dystrybucjg $rodkéw oraz deklarowano
koniecznos¢ silniejszego ukierunkowania na rozwijanie istniejgcych dziatalnosci gospodarczych, z punktu
widzenia poprawiania jakosci miejsc pracy. Dodatkowo wskazywano na potrzebe odejscia od traktowania
zjawiska zatrudnialnosci jako priorytetowego kryterium dostepu do srodkdw.
W jakim stopniu LSR przyczynita sie do budowania lokalnego potencjatu w zakresie turystyki i
dziedzictwa kulturowego?
Obszar turystyczny zostat bardzo korzystnie oceniony przez uczestnikéw badania ewaluacyjnego, jak rowniez
jawit sie jako bardzo efektywny w kontekscie analizy danych zastanych. Jednoznacznie w turystyce upatruje sie
potencjalnego kota zamachowego dla obszaru LGD. Ponadto mozna mowi¢ o powstaniu mechanizmu
wspierania sektora w kontekscie zarowno podejmowania dziatalnosci gospodarczych, jak réwniez doposazania
obszaru LGD w niekomercyjng infrastrukture turystyczng. Szczegdlnie pozytywnie odbierane jest organizowanie
i wspieranie cyklicznych imprez animujacych zycie kulturalne na terenie LGD.
7. W jakich kierunkach nalezy wspierac rozwdj lokalnego potencjatu turystycznego?
Kierunek rozwoju lokalnego LGD Czarnoziem na Soli, uwzgledniajacy turystyke, powinien by¢ realizowany
mozliwie wszechstronnie zaréwno ze wzgledu na poziom identyfikowanych potrzeb, jak réwniez wystepowanie
widocznych zapdznien i potencjatéw obszaru w zakresie realizacji LSR. Szczegdlnie istotne jest budowanie oferty
z punktu widzenia turystéw odwiedzajgcych Inowroctaw, definiowany jako miasto nierozerwalnie zwigzane ze
swoim obszarem funkcjonalnym, w istocie pokrywajagcym sie z obszarem LGD Czarnoziem na Soli.
Komplementarnos¢ atrakcji turystycznych na terenie LGD w stosunku do potencjatu miasta uprawnia do
definiowania turystyki jako szansy rozwojowej. Jednoczes$nie warto rozwija¢ dziatania zwigzane z certyfikacja
ustug turystycznych czy tez zintegrowang promocjg obszaru.
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Czy w LSR wtasciwie zdefiniowano grupy defaworyzowane oraz czy realizowane w ramach LSR dziatania

odpowiadaty na potrzeby tych grup?
W trakcie ewaluacji on-going jednoznacznie wskazywano na fakt, ze rozumienie, definiowanie grup
defaworyzowanych jest rézne w odniesieniu do réznych programoéw. Blizsze i bardziej praktyczne z punktu
widzenia prowadzenia dziatalnosci przez LGD sg wytyczne PROW w tym zakresie. Na szczegdlne trudnosci
napotykajg dziatania zwigzane z aktywizacjg spoteczno-zawodowg odnoszgcg sie do ludzi najubozszych.
Wskazywano na wysokg biernos¢ w zakresie potencjatu do zmiany postaw i zachowan zyciowych przez czesé
tych srodowisk. Korzystnie oceniono natomiast efekty dziatarn ukierunkowanych na osoby najmtodsze oraz
senioréw.
9. Jaki byt wptyw LSR na poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego?
Whptyw LSR na poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest trudny do weryfikacji na aktualnym etapie
realizacji Strategii. Rzeczowa realizacji dziatan jest przewidziana na okres od 2019 roku. Zatem planowana
interwencja wykracza poza okres przedmiotowej ewaluacji. Tym niemniej mozna wprost stwierdzi¢, ze dziatania
zwigzane z stymulowaniem przedsiebiorczosci korzystnie wptywajg na ograniczenie negatywnych zjawisk
spotecznych na terenie LGD. Uznaje sie, ze kontynuowanie dziatann zmierzajgcych do zwiekszenia poziomu
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich stanowi spore wyzwanie na aktualnym oraz przysztym etapie realizacji
LSR.
Jakie dziatania nalezy podejmowac w skali lokalnej na rzecz ograniczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego?
Ze wzgledu na brak relewantnych doswiadczen realizacyjnych LGD Czarnoziem na Soli trudno definiowac
i wskazywac¢ na konkretne rozwigzania (postulaty czy tez rekomendacje). Z punktu widzenia przysztosci
wskazywano na koniecznos¢ gruntownego diagnozowania sytuacji w srodowiskach marginalizowanych, tak
azeby dobiera¢ narzedzia i instrumenty wsparcia w sposéb adekwatny.
11. W jakim stopniu projekty realizowane w ramach LSR byty innowacyjne?
Innowacyjnos¢ definiowana w operacjach realizowanych przez LGD koncentruje sie na rozumieniu jej z punktu
widzenia ,nowosci” dla beneficjenta oraz unikalnosci w wymiarze terytorialnym. W zwigzku z trwajacym
obecnie etapem wdrazania projektéw (rozumianych jako innowacyjne), nie mozna dokona¢ petnej ich oceny.
Niemniej, co warto podkresli¢, ich liczba jest relatywnie niska co mozna oceni¢ jako element niezadowalajgcy.
Dodatkowo wskazywano na problematyke zwigzang z ocenianiem i kryteriami opisujgcymi innowacyjnos¢ jako
niejednoznaczne i czestokro¢ niezrozumiate dla beneficjentéw.
12.  Jakie mozna wyrdznic typy innowacji powstatych w ramach LSR?
7 punktu widzenia typédw powstajgcych innowacji (pozostajgcych na etapie wdrozeniowym) w aplikujgcych
przedsiebiorstwach, mozna moéwic o innowacjach produktowych, technologicznych badz procesowych. Warto
podkresli¢, ze nie ma konkretnego profilu innowacyjnosci na terenie LGD. Problemem natomiast moze by¢
niewystarczajgca jakos¢ innowacji, ktére majg charakter zdecydowanie lokalny i odtwdrczy z punktu widzenia
szerszej skali, ujecia regionalnego czy tez makro skali.
13.  Jaka byta skutecznosc i efekty dziatania wdrazania projektow wspoétpracy?
Projekty wspotpracy sg aktualnie na etapie przedrealizacyjnym. Warto podkresli¢, ze przedmiotem
planowanego do wdrazania projektu (pozostajgcego aktualnie w ocenie) sg dziatania turystyczne ogniskujgce
sie wokot zagadnienia certyfikacji oraz utworzenia portalu dedykowanemu obstudze ruchu turystycznego.
Zatem zakres przedsiewziecia koresponduje z wyzwaniami zwigzanymi ze wzmacnianiem branz turystycznych
w obrebie LGD. Warto nadmieni¢, ze partnerstwo ma charakter terytorialny i biorg w nim udziat sgsiadujgce ze
sobg LGD (3 z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i jedno z wojewddztwa wielkopolskiego obejmujgce teren
pogranicza patucko-kujawskiego).
14.  Jaka forme i zakres powinny przyjmowac projekty wspotpracy w przysztosci?
W dtuzszej perspektywie czasowej projekty polegajgce na wspdtpracy w wymiarze krajowym winny poszerzac i
pogtebia¢ wspdtprace z mikroregionami i LGD, ktdre cechuja sie podobng specyfikg i potencjatami. Najlepszym
postulowanym kierunkiem wydaje sie pogtebianie wspdtpracy z organizacjami z terenu Kujaw Zachodnich oraz
pogranicza patucko-kujawskiego. Dodatkowo warto nawigza¢ wspdtprace z organizacjami dysponujgcymi
dobrymi praktykami, ktére majg walor transferowalnosci na obszar LGD Czarnoziem na Soli.
15.  Czy sposob dziatania partneréw w ramach LGD pozwalat na efektywng i skuteczng realizacje LSR?
LGD Czarnoziem na Soli cyklicznie realizuje spotkania terenowe z przedstawicielami wszystkich sektorow
tworzgcych organizacje. Kontakty odbywajg sie z uwzglednieniem reprezentacji wszystkich aktorow i Srodowisk
tzn. mieszkancow, lideréw lokalnych, organizacji spotecznych, biznesu oraz wtadz samorzadowych. Ptaszczyzna

10.
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dialogu i wspotpracy jaka jest LGD tworzy ramy dla mozliwie efektywnej i skutecznej wspdtpracy kluczowych
aktorow zaangazowanych przede wszystkim w realizacje LSR. Nie bez znaczenia jest fakt, ze do kazdej z grup w
istocie dedykowana jest odrebna oferta co umozliwia elastyczne traktowanie poszczegdlnych podmiotéw.
Innymi stowy dziatania podejmowane w ramach LGD przez partneréw sg w wystarczajgcym stopniu skuteczne
azeby umozliwi¢ planowe wdrazanie LSR i osigganie zaktadanych wskaznikéw czego dowodem jest realizacja
pierwszego kamienia milowego.
16.  Czy realizacja finansowa i rzeczowa LSR odbywata sie zgodnie z planem?
Realizacja finansowa i rzeczowa LSR zostata jednoznacznie oceniona jako spetniajgca standardy minimum.
Realizacja kamienia milowego jest bardzo dobrym podsumowaniem dotychczasowych dziatan realizowanych
przez LGD Czarnoziem na Soli. Niemniej wsréd badanych pojawity sie obawy zwigzane z realizacjg drugiego
kamienia milowego. Ten stan rzeczy wynika ze zdiagnozowanych ryzyk, gtéwnie o charakterze zewnetrznym,
niezaleznym od samego LGD.
Czy procedury naboru, wyboru i realizacji projektow byty wystarczajgco przejrzyste i przyjazne dla
beneficjentéw?
System przyjetych procedur budzit watpliwosci zaréwno beneficjentow, jak réwniez samego Biura i Zarzadu LGD
Czarnoziem na Soli. Gtéwnie odnoszono sie do ich ztozonosci, czestych aktualizacji oraz niejasnosci (szczegdlnie
z punktu widzenia beneficjentdw, ktdérzy nie dysponowali czesto precyzyjng wiedzg niezbedng do poruszaniu
sie w ramach wytycznych i przepiséw urzedowych). Rekomendowane stanowisko badanych jednoznacznie
odnosito sie do koniecznosci upraszczania ram prawnych okreslajacych realizacje LSR.
18.  Czy kryteria pozwalaty na wybor najlepszych projektdéw (spdjnych z celami LSR)?
O ile kryteria o charakterze zero-jedynkowym sg jednoznaczne i nie budzg kontrowersji, to w zakresie
ocenianych kryteridow (cechujgcych sie mozliwoscig subiektywnego przyznawania punktow) pojawiaty sie gtosy
negatywne oraz skrajne opinie kontestujgce ten system. Jest to o tyle istotne, ze mozliwo$¢ dokonywania
rzetelnego wyboru projektow jest nierozerwalnie zwigzana z zobiektywizowaniem catego procesu selekcji.
Wskazywano rowniez na postawe Urzedu Marszatkowskiego, ktéry relatywnie czesto neguje praktyke
stosowania poszczegdlnych kryteriow przez LGD.
Czy przyjety system wskaznikéw pozwalat na zebranie wystarczajgcych informacji o procesie realizacji
LSR i jej rezultatach?
System przyjetych wskaznikow jest kompletny i w zbiorczym ujeciu bardzo dobrze prezentuje postepy w
zakresie realizacji LSR. Badani przedstawiciele Biura LGD oraz jego Zarzadu podkreslali trafny ich dobdr. Warto
podkresli¢, ze agregowane dane umozliwiajg adekwatny i skuteczny monitoring, ktéry stanowi baze dla
pogtebionych badan i analiz o charakterze ewaluacyjnym.
Czy dziatalno$¢ LGD wptywa na poprawe komunikacji pomiedzy réznymi aktorami, budowanie
powigzan miedzy nimi i sieciowanie?
Nalezy podkresli¢, ze dziatalnos¢ LGD jednoznacznie pozytywnie wptywa na poprawe komunikacji pomiedzy
réznymi aktorami zaangazowanymi w dziatalno$é stowarzyszenia. Warto zwrdci¢ uwage, ze LGD ktadzie silny
nacisk na prace animacyjng i terenowa. Jej efektem jest powstawanie licznych partnerstw miedzysektorowych
(réwniez kooperacji o charakterze nieformalnym). Tworzenie relacji miedzy organizacjami oraz ich skuteczne
sieciowanie to misja LGD Czarnoziem na Soli i nalezy oceni¢ jej realizacje bardzo pozytywnie.
Czy stworzony dzieki wsparciu w ramach LSR potencjat rozwojowy jest w dostateczny sposdb
wykorzystywany i promowany?
W opinii beneficjentéw potencjat rozwojowy LSR jest w dostateczny sposdb wykorzystywany i promowany. Na
tak sformutowane pytanie osoby odpowiadajgce za realizacje LSR nie byty w stanie odpowiedzie¢ w analogiczny
i wyczerpujacy sposob. Tym samym zasadnym bytoby przeprowadzenie odrebnego badania spotecznego
(ilosciowego), ktore pozwolitoby na dokonanie takiej oceny. Rozlegtos¢ terytorialna LGD réwniez nie utatwia
dokonania petnej oceny. Z punktu widzenia ewaluacji wykorzystanie potencjatu nalezy ocenic jako dostateczne.
Czy projekty realizowane w ramach LSR sg spdjne ze zidentyfikowanym potencjatem rozwojowym
obszaru objetego LSR i czy te projekty przyczyniajg sie do jego wzmocnienia?
Zawartos$¢ LSR jest zbiezna i komplementarna z uwarunkowaniami rozwojowymi obecnymi w dokumentach
planistycznych réznych szczebli wtadz publicznych. Przyczynia sie do tego rowniez aktywnosé LGD Czarnoziem
na Soli w réznych gremiach skupiajgcych podmioty kreujgce polityke rozwojowa na poziomie lokalnym.
Wspomniana obecnos$¢ ma charakter formalny, ale réwniez nieformalny.
Czy przeprowadzone w ramach LSR inwestycje sg komplementarne wzgledem siebie lub wzgledem
wiodgcego projektu/tematu okreslonego w LSR?

17.
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Przeprowadzone w ramach LSR inwestycje sg komplementarne wzgledem siebie. Wynika to z konstrukcji LSR
na poziomie ustalen planistycznych. Realizacja rzeczowa dodatkowo potwierdza, ze komplementarnos¢
zachodzi w petnym wymiarze (w okresie obejmujgcym przedmiotowg ewaluacje on-going).
Jaka jest skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan biura LGD (animacyjnych, informacyjno-promocyjnych,
doradczych?
W zgodnej opinii beneficjentéw praktyka dziatann LGD oceniana jest pozytywnie. Mozna jg definiowac jako
relatywnie skuteczng i efektywng. Wizerunek LGD jest natomiast czesto dodatkowo kreowany poprzez
przypisywanie organizacji skutkow dziatan, za ktére odpowiada bezposrednio Urzad Marszatkowski. Tym samym
opinie na temat samego LGD czesto przenikajg sie z niezrozumieniem dla podziatu kompetencyjnego pomiedzy
dwoma przywotanymi podmiotami.
25.  Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w dziataniach LGD. by skuteczniej realizowata LSR?
W odniesieniu do zmian planowanych i rozpatrywanych przez LGD na pierwszym planie pojawiajg sie elementy
niezalezne, zewnetrzne w stosunku do samej organizacji. Natomiast w konteks$cie dziatan, ktére musi/ powinna
wykonac LGD Czarnoziem na Soli mozna wskazywac na trzy podstawowe dziatania. Pierwszy z nich jest zmiana
siedziby i trwate ulokowanie w niej biura LGD, co jest szczegdlnie istotne w odniesieniu do komunikowania
dziatan i promocji LSR. Drugi element to doposazenie oraz zwiekszenie liczby pracownikéw merytorycznych
odpowiedzialnych za LSR— ten aspekt wskazuje na koniecznos¢ i mozliwosci zwigzane z wykorzystaniem
istniejgcych struktur oraz poprawg efektywnosci pracy. Ostatni watek koncentruje sie na zwiekszeniu
potencjatu pracownikdw poprzez poprawe kompetencji i kwalifikacji w wyniku zintegrowanego systemu
szkolen.
Zrédto: opracowanie wtasne

24.

IV.2 Ocena wedtug przyjetych kryteriow ewaluacyjnych

OdpowiedZ na wyspecyfikowane pytania badawcze powinna zosta¢ uzupetniona o odpowiedzi
odnoszace sie do klasycznych kryteriow ewaluacji. Analogicznie jak w przypadku pozostatych
komponentéw badania, wnioski sformutowano na podstawie badan jakosciowych oraz analizy danych

zastanych.

Trafnosé

Ze zgromadzonych informacji i wypowiedzi wynika, iz cele obowigzujgcej Lokalnej Strategii Rozwoju
na lata 2014-2020 w znacznej mierze odpowiadaty realnym potrzebom obszaru i jego mieszkancow.
Cele LSR oraz przyjety katalog przedsiewzie¢ do realizacji nalezy ocenié jako trafny i adekwatny. Mimo
zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych planowana interwencja jest trafna. Warto
podkreslic, Zze szczegdlnie pozytywnie ocenione byty dziatania nakierowane na budowanie
niekomercyjnej infrastruktury turystycznej. Te dziatania wpisujg sie w potrzeby i szanse zwigzane
z rozwojem turystyki jako potencjalnie istotnego segmentu lokalnej gospodarki. Szczegdlnie dobrze
nalezy oceni¢ wspotprace z sektorem samorzadowym. Jako réwnie trafne i istotne postrzegane
sg dziatania zwigzane ze stymulowaniem przedsiebiorczosci, szczegdlnie w kontekscie zaktadania

i rozwijania dziatalnosci gospodarczych.

25



Raport z ewaluacji on - going LSR na lata 2014-2020 LGD Czarnoziem na Soli

Efektywnosé

W przyjetym ksztatcie LSR skupiata sie m.in. na realizacji zadan o charakterze infrastrukturalnym,
kluczowym dla rozwoju obszaru oraz zwigzanym z rynkiem pracy i promocjg samozatrudnienia. W tym
kontekscie jako najbardziej efektywne mozna wymieni¢ m.in.

1.1.1 Zaktadanie nowych firm na obszarze LSR do 2023 r,

2.1.1 Budowa lub przebudowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej na obszarze LSR do 2023 r.
Jednoznacznie wymienione dziatania byty najbardziej efektywne. Niski poziom efektywnosci dotyczyt
natomiast dziatan zwigzanych z rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej; ,, po dwdch latach dokonano
pierwszej ptfatnosci”, istniejgca praktyka tym samym skutecznie demotywuje potencjalnych
beneficjentow i wnioskodawcéw. Kolejnym dziataniem narazonym na niskg efektywnos$¢ jest
rewitalizacja. Ten fakt wynika z poziomu skomplikowania i przewlektosci zwigzanych z programowaniem
rewitalizacji, jak rowniez uzgadnianiem ostatecznego ksztattu lokalnych / gminnych programéw
rewitalizacji. Azeby wzmocni¢ efektywnos¢, osiggaé cele najnizszym kosztem, nalezy ukierunkowad
sie na uproszczenie zasad i procedur oraz poprawienie praktyki relacji na poziomie instytucjonalnym
(pomiedzy LGD a Urzedem Marszatkowskim). Efektywnos$¢ realizacji celéw bezposrednio jest zwigzana
rowniez z potencjatem, kompetencjami czy tez umiejetnosciami réznych aktoréw zaangazowanych

w realizacje LSR. Bez watpienia najkorzystniej prezentuje sie sektor samorzgdowy.

Skutecznosé

Szczegdtowe informacje znajdujg sie w czesci odnoszacej sie do oceny wdrazania poszczegdlnych
przedsiewzie¢ tj. w wynikach monitoringu. Elementem potwierdzajgcym skutecznosé, ktora przektada
sie na zrealizowanie pierwszego kamienia milowego jest osiggniecie w wiekszosci zaktadanych
wskaznikéw. Po drugie warto wspomniec o aktualizacji LSR, ktéra w istocie umozliwita realizacje zatozen,
poczynione przesuniecia i korekty stanowig aktualnie wyzwanie z punktu widzenia realizacji budzetu
w trwajgcym poczawszy od 2019 roku okresie. W kontekscie skutecznosci wskazywano rowniez
na zasadnosc¢ silniejszego ukierunkowania na modernizacje miejsc pracy i podnoszenie ich jakosci,
szczegdlnie w kontekscie aktualnej sytuacji na rynku pracy. Podsumowujac, skutecznosé¢ prowadzonych
dziatan potwierdzajg takze wyniki prowadzonej analizy jakosciowej (szczegdlnie mocno akcentowano
zagadnienia infrastrukturalne jako najbardziej potrzebne i efektywnie realizowane). Jednoczesnie
wskazywano, iz w celu poprawy skutecznosci prowadzonych interwencji, nalezy w przysztosci w LSR
doda¢ kolejne dziatania, ktérych efekt przyczyni sie do bardziej skutecznego wprowadzania zmian.
Rozpatrujgc kryteria wptywajgce na skuteczno$¢ prowadzenia dziatan przez LGD w wymiarze

horyzontalnym wskazuje sie na mechanizm refundacji, ktory jest niezadowalajacy.
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Uzytecznos$é/oddziatywanie

Realizacja obowigzujgcego dokumentu przyczynita sie znaczgco do poprawy sytuacji réznych grup
mieszkancéw terenu LGD. Szczegdlnie z punktu widzenia spotecznosci korzystajgcych z efektow
interwencji infrastrukturalnych rozsianych po terenie catego LGD. Drugim filarem oddziatywania jest
szeroko rozumiana sfera biznesu i przedsiebiorczosci. Mimo borykania sie z przewlektoscig procesu oraz
duzg liczbg barier o charakterze biurokratycznym, ukierunkowanie na wzmacnianie potencjatu
ekonomicznego i aktywizowanie ludnosci miejscowej jest bardzo wazne. Oddziatywanie interwencji
realizowanej przez LGD w duzej mierze integruje spotecznosé¢ lokalng, stanowi inicjatywe dla sieciowania
czy tez wprost pozwala na zaanimowanie réznych ptaszczyzn wspotpracy. Szczegdlnie warto odniesé

sie do mozliwosci wspierania organizacji pozarzgdowych, ktére bedg beneficjentem grantéw.

-Trwatos¢

W wymiarze inwestycyjnym osiggniete produkty i rezultaty majg znamiona trwatosci. Podstawowym
czynnikiem zapewniajgcym trwato$é jest pozycja instytucjonalno-ekonomiczna beneficjentéw (gmin
tworzonych LGD). W przypadku interwencji w cel gtéwny 1. Wsparcie rozwoju gospodarczego obszaru
LSR do 2023 r. dokonanie rzeczywistej oceny bedzie mozliwe na dalszym etapie. Aktualnie
identyfikowane podczas badania przestanki wskazujg na brak istotnych barier, ktére determinowatyby
zagrozenie dla trwatosci projektow w najblizszym okresie. Dla pozostatych dziatarn nie mozna

sformutowac wnioskdw ze wzgledu na aktualny poziom zaawansowania planowanych przedsiewziec.

Analiza niniejszego raportu ewaluacyjnego obejmujgcego swoim zakresem okres od 1.01.2016 r.
do 31.12.2018 r. nasuwa wnioski, ze LGD Czarnoziem na Soli efektywnie wydatkuje $rodki pieniezne oraz
osigga zamierzone wskazniki celow i przedsiewzie¢ LSR na okres programowania 2014-2020. Pomimo
tak pozytywnych wynikdw nalezy zwrdci¢ uwage na fakt zaktualizowania LSR, ktéra odnosita
sie do przesunie¢ realizacji wskaznikow w poszczegdlnych okresach. Na korzystng ocene wptywa
jednoznacznie i wskazuje analiza postepu finansowego (rozumianego na potrzeby raportu jako $rodki
zablokowane na operacje wybrane w ramach 100% limitu $rodkéw z nabordw przeprowadzonych
w badanym okresie) oraz postepu rzeczowego. Realizacja wskaznikow zaprojektowanych dla dziatania

19. Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER przebiega zgodnie z ,,Planem dziatania”
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stanowigcym zatgcznik nr 3 do Lokalnej Strategii Rozwoju, Planem Komunikacji oraz Planem Szkolen
i nie budzi zastrzezen w ich dalszej realizacji. Wszelkie procedury wewnetrzne LGD zostaty dostosowane
do obecnie obowigzujgcych przepiséw PROW 2014-2020, ktére razem z wypracowang strukturg
organizacyjna stanowig spdjny system wdrazania LSR. Kolejnymi krokami podjetymi przez LGD w ramach
wdrazania LSR bedzie realizacja m.in. projektow wspotpracy, kontynuacji dziatan, co do ktérych nalezy
poprawi¢ wartos¢ wskaznika oraz skoncentrowanie sie na efektywnym realizowaniu celu
3. Wzmocnienie kapitafu spotecznego i wigczenie spoteczne na obszarze LSR do 2023 r.

Z wypowiedzi beneficjentdw jawi sie relatywnie pozytywny obraz funkcjonowania LGD. Na pierwszy plan
wysuwa sie jakos¢ obstugi, cierpliwosé¢ i wspieranie podczas dziatan biurokratycznych i proceduralnych.
Wysoka ocena kadr jest jednoznacznie pozytywng informacjg, swiadczy to rowniez o duzym
zaangazowaniu organizacji w pomoc spotecznosci lokalnej. Dodatkowo podkresla sie aktywno$é biura
LGD na pfaszczyznie relacji z beneficjentami oraz potencjalnymi beneficjentami. Niejednokrotnie
wptywa to na rozwijanie wspdtpracy pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami a LGD (lub planami
na wspotprace w przysztosci).

Whnioskiem o charakterze ogdlnym, bardzo istotnym z punktu widzenia wdrazania LSR w perspektywie
2020 roku jest konieczno$¢ skoncentrowania sie na kolejnym okresie realizacji LSR tak, azeby unikngc
komplikacji, ktore byty obecne w okresie ewaluowanym 2016-2018. Tym samym nalezy uzna¢, ze bardzo
duzym wyzwaniem strategicznym dla organizacji jest adaptacja i wdrozenie rekomendacji, ktére

umieszczono w kolejnym podrozdziale.

Rekomendacje stanowig otwarty katalog dziatan, ktére winno sie podjgé w okresie bezposrednio
nastepujgcym po akceptacji tresci niniejszego opracowania — Raportu z ewaluacji on - going LSR na lata
2014-2020 LGD Czarnoziem na Soli. Zasadniczym materiatem wyjSciowym do opracowania
przedmiotowego rozdziatu stanowity zogniskowane wywiady grupowe oraz Raport podsumowujacy
warsztat refleksyjny LGD Czarnoziem na Soli przeprowadzony w dniu 25.02.2019 r.

1. Nalezy dokonac¢ wszelkich staran na rzecz uproszczenia i klarowania procedur zwigzanych
z praktykg wspodtdziatania pomiedzy Urzedem Marszatkowskim. Lokalng Grupg Dziatania
oraz beneficjentami i partnerami. Szczegdlnie istotne jest budowanie relacji na partnerskim
poziomie pomiedzy instytucjami i ich reprezentantami.

2. W zwigzku ze zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczymi, takimi jak
transfery socjalne oraz dobra koniunktura, nalezy rozpocza¢ mozliwie wczeénie prace
diagnostyczne ukierunkowane na dobre rozpoznanie potrzeb i zaprojektowanie interwenciji.

3. Rekomenduje sie w mozliwym zakresie poszerzanie dziatan zwigzanych z interwencjg

infrastrukturalng, ktéra jest bardzo dobrze oceniana i charakteryzuje sie duzg efektywnoscia.
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Ponadto szczegdlnie wazne jest dziatanie na rzecz skutecznego zrealizowania projektéw
o specyfice rewitalizacyjnej w kontekscie realizacji wskaznikow LSR.

Nalezy poprawi¢ funkcjonowanie biura poprzez: zwiekszenie liczby pracownikéw Biura
w kontekscie wyzwan realizacji wielofunduszowej strategii, ukierunkowanie na kompetencje
pracownikéw Biura i cztonkow Rady (szczegdlnie w kontekscie oceny biznesplandw i nowych
wymogow w projektach EFS i EFRR, z ktérymi LGD nie miata do tej pory do czynienia).

Zaleca sie przygotowanie wnioskodawcéw do prawidtowej realizacji projektéw w ramach
poszczegdlnych funduszy poprzez prowadzenie zintegrowanych szkolen o charakterze
warsztatowym.

Z punktu widzenia zasobdw organizacji, Stowarzyszanie LGD Czarnoziem na Soli musi rozwigzaé
niedogodnosci o charakterze lokalowym. Nowa siedziba Biura powinna mie¢ charakter mozliwie
trwaty, umozliwiajgcy zwiekszenie rozpoznawalnosci organizacji réwniez z punktu widzenia
petnienia funkcji animacyjnej oraz obecnosci w terenie.

Rekomenduje sie poruszanie na roinych gremiach praktyki wspdtpracy z Urzedem
Marszatkowskim. Badanie ewaluacyjne wprost dowiodto, ze zasadnicza wiekszo$¢ problemdw
zwigzanych z funkcjonowaniem LGD ma charakter zewnetrzny i wymaga podejmowania dialogu,
lobbingu oraz tworzenia szerszych koalicji podmiotow.

Postuluje sie podjecie wszelkich mozliwych dziatan, ktére przyspieszg weryfikacje wnioskow
o przyznanie pomocy w Urzedzie Marszatkowskim. Bedzie to niezbedne, aby zakontraktowac
wszystkie dostepne w LSR s$rodki przed uptywem termindw granicznych, okreslonych
dla poszczegdlnych funduszy. W przypadku LGD Czarnoziem na Soli moze to znaczgco poprawic
realizacje przedsiewziecia 1.1.1 (zaktadanie dziatalnosci gospodarczej z PROW), w ktérym czas
oceny w UM i oczekiwania na mozliwos¢ uruchomienia swojej firmy jest najbardziej bolesny
dla wnioskodawcéw.

Konieczne sg specjalistyczne szkolenia i biezgce wsparcie eksperckie pracownikow LGD jako
doradcéw wnioskodawcow i beneficjentow w ramach trzech réznych funduszy. Dobrze
wyszkolone kadry LGD bedg mogty przekazaé nastepnie wiedze mieszkancom, co powinno
znaczgco poprawic jakos¢ wnioskdw. Obecnie pracownicy biura sami majg wiele watpliwosci
i pytan, a tym samym nie sg w stanie skutecznie pomagac¢ wnioskodawcom.

Konieczne jest doprecyzowanie wielu kryteriéw obowigzkowych, programowych. Kryteria
powinny pozwala¢ na wykorzystanie potencjatu panelu ekspertéw lokalnych, jakim jest Rada

LGD i umozliwia¢ im swobodne wypowiadanie swoich opinii.
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