ROZDZIAL VI

SPOSOB OCENY | WYBORU OPERACJI ORAZ SPSOB USTANAWIANIA KRYTERIOW
WYBORU

1. Charakterystyka wewnetrznej organizacji pracy LGD

LGD dysponuje pokaznym doswiadczeniem w zakresie wyboru i oceny operacji sktadanych
przez beneficjentow w okresach programowania 2007-2013 i 2014-2020, zaréwno dla
projektéw konkursowych, jak i realizacji grantéw finansowanych z réznorodnych funduszy.
Stosowane procedury byly poddawane nieustannej ewaluacji wewnetrznej i okresowej
zewnetrznej, dzieki czemu znajdg zastosowanie w nowym okresie programowania,
uzupetnione o wymogi proceduralne zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami prawa.
Nadrzednym celem procedury pozostanie sformalizowanie wszystkich dziatah zmierzajgcych
do wytonienia operacji, ktére w najwyzszym stopniu realizujg merytoryczne zatozenia naboru
oraz udzielenie dofinansowania beneficjentom spetniajgcym w stopniu najwyzszym
wymagania konkursowe, wynikajgce ze zdiagnozowanych obszaréw problemowych.
Procedura ma charakter kompleksowy — obejmuje wszystkie w ramach naboru wnioskow,
ich ocene, az do przekazania petnej dokumentacji zwigzanej z naborem i wyborem do
Instytucji Wdrazajacej, czy tez rozliczeniem zadania w ramach projektu grantowego. W LGD
wprowadzono dwie odrebne procedury, tj. dla operacji klasycznych (konkurséw) i projektow
grantowych. Szczegdtowe procedury zostang dopracowane i przediozone w stosownym
czasie do akceptacji przez Instytucje Wdrazajgcg, ponizsza tabela pokazuje syntetyczny
przebieg procesu oceny i wyboru wnioskéw z podziatem na tryb konkursowy i projektow
grantowych z uzyciem generatora do oceny wnioskow.

Tabela 39. Kluczowe elementy proceduralne dla podstawowych trybow wdrazania LSR

PODMIOT KONKURS PROJEKT GRATOWY
ODPOWIEDZIALNY
1) 2) 3
Biuro LGD Przygotowanie i ztozenie wniosku
na projekt grantowy przez LGD

UM WKP Weryfikacja wniosku,

przygotowanie umowy
Zarzad LGD Zawarcie umowy na projekt
grantowy

Zarzad, Biuro LGD Opracowanie projektu dokumentacji naboru

Rada LGD Przyjecie dokumentacji naboru

Biuro LGD Przeprowadzenie naboru, w tym dziatania informacyjne,

szkoleniowe i doradcze

Rada, Biuro LGD
3 stopniowa ocena
wniosku — stopien 1

Weryfikacja wstepna wnioskéw przez bezstronne i obiektywne
zespoty dziatajgce w oparciu o zasade poufnosci

Rada LGD
3 stopniowa ocena
wniosku — stopien 2,3

Ocena projektéw pod katem zgodnosci z LSR i lokalnymi kryteriami
wyboru, wraz ze sporzgdzeniem, uchwaleniem i upublicznieniem
listy rankingowej wraz z protokotem

Biuro, Zarzad LGD

Poinformowanie wnioskodawcow o wynikach oceny i wyboru
operacji, wraz informacjg o przystugujacych srodkach
odwotawczych i sciezce ich realizacji

Whioskodawca/
Grantobiorca

Czas na skorzystanie ze srodkéw odwotawczych




Rada LGD W razie ewentualnych odwotan — posiedzenie stuzgce autokontroli
podjetej decyzji i ewentualnej uchwale korygujgce;j

Biuro, Zarzad LGD Poinformowanie (w razie koniecznosci wynikajgcej ze zmiany
wynikow pierwotnej oceny i wyboru operacji wskutek czynnosci
odwotawczych) wnioskodawcéw o ostatecznych wynikach oceny
i wyboru operacji i upublicznienie tych wynikéw.

Biuro, Zarzad LGD Przekazanie dokumentacji do | Zawarcie uméw z grantobiorcami
instytucji wdrazajgcej, celem
zatwierdzenia naboru
i zawarcia umoéw
z beneficjentami

Biuro, Zarzgd LGD Monitoring i kontrola realizaciji
projektu grantowego
Rada LGD Opiniowanie ewentualnych zmian w projektach, w celu
aneksowania zawartych umow
Biuro LGD | Rozliczenie projektu grantowego

Zrodto: opracowanie wtasne LGD.

2. Sposéb ustanawiania i zmiany kryteriow

Kryteria wyboru operacji, okreslone zostang dla poszczegdinych konkurséw ogtaszanych
przez LGD — odrebnie. Kryteria ostatecznie powstang w oparciu o przeprowadzone
konsultacje spoteczne
Z uzyciem mediow spotecznosciowych i portalu internetowego, gdzie zostang zebrane opinie
i uwagi w celu ewentualnej korekty zaproponowanych kryteriow. Przygotowane kryteria bedg
przejrzyste, gdyz przy kazdym z nich pojawi sie dodatkowy opis stanowigcy jego
szczegotowg definicje, co pozwoli unikngé watpliwosci podczas przyznawania punktacji w
danym kryterium. Zastosowane kryteria wyboru operacji w czesci bedg miaty charakter
kryteriow jakosciowych, jednak zawierajgcych szczegotowy opis wymogdéw koniecznych do
uzyskania danej liczby punktow i stad bedzie mozliwa ich mierzalnos¢. Ponadto kazdy
cztonek organu decyzyjnego, zobowigzany bedzie do pisemnego uzasadnienia przyznanej
liczby punktow. Dzieki dookresleniu w zakresie minimalnych
i maksymalnych wartosci oraz opisowi zasad przyznawania punktéw w przedziale minimum -
maksimum, kryteria bedg obiektywne i niedyskryminujgce. Kryteria wyboru operacji zostang
skonstruowane w taki sposéb, aby jak najtrafniej dopasowac¢ wybrane operacje do realizacji
zatozen LSR, bedg one $cidle powigzane z diagnozg obszaru, celami i wskaznikami oraz
ogtaszanym konkursem, czy projektem grantowym.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na fakt planowanego przyjecia w procedurze oceny wnioskéw
kryterium obligatoryjnego, jakim jest na etapie oceny zgodnos$ci wniosku z LSR, koniecznos$é
realizacji wskaznika produktu, tak wiec operacja musi go realizowac¢, bo jezeli nie, to nie
podlega juz ocenie merytorycznej — punktowej w ramach ustalonych kryteriéw. Przy przyjeciu
takiej procedury oceny nie ma juz potrzeby sztywnego wigzania kryteriow ze wskaznikami,
gdyz powigzano operacje ze wskaznikiem juz we wcze$niejszym etapie oceny, co wydaje sie
jeszcze skuteczniejszym rozwigzaniem, gdyz w ogole nie dopuszczamy do oceny punktowej
wnioskow, ktére nie realizujg zatozonego w LSR wskaznika.

Ponadto, elastyczno$¢ wdrazania LSR oraz fakt planowanego powigzania procesu
wdrazania

z szeroko zakrojong akcjg komunikacyjng zbierania aktualnych potrzeb spotecznych wymaga
przyjecia zatozenh proceduralnych w zakresie zmiany kryteriow oceny i wyboru operaciji:




1) Koniecznos¢ zmian kryteridw moze wynika¢ w szczegdélnosci z nastepujgcych
przyczyn: zmiany obowigzujgcych przepiséw regulujgcych zagadnienia objete LSR,
zmiany dokumentow programowych, zmiany rozporzgdzen dotyczacych zagadnien
objetych LSR, uwag zgtoszonych przez Instytucie Wdrazajacg, wnioskow
wynikajgcych z konsultacji spoftecznych, praktycznego stosowania LSR i
przeprowadzonej ewaluacji LSR.

2) Procedura zmiany: 1) Zgtaszanie wnioskéw o zmiane lokalnych kryteriéw wyboru:
pisemny wniosek (lub zalecenie) ztozony za posrednictwem biura LGD do Zarzadu.
Przygotowanie projektu zmian przez Zarzad i Biuro LGD, przedstawienie go Radzie
LGD i poddanie procesowi konsultacji spotecznych (min 7 dniowe konsultacje na
stronie internetowej)

3) Zwotanie posiedzenia Rady w sprawie zmiany lokalnych kryteriow wyboru operacji
i ewentualna uchwata Rady w sprawie zmiany kryteridow (podjecie uchwaty o zmianie
kryteriéw obowigzujgcej dla konkurséw ogtoszonych po dniu zatwierdzenia zmian) lub
odrzucenie proponowanych zmian w postaci uchwaty (dalsze obowigzywanie
dotychczasowych kryteriow wyboru operacji).

4) podanie do publicznej wiadomosci informacji o zakonczeniu procedury i jej wynikach
wraz
z uzasadnieniem.

3. Innowacyjnosé¢ w kryteriach wyboru

Podczas spotkan informacyjno-konsultacyjnych dokonano weryfikacji stosowanego w
biezacym okresie programowania analizy pojecia innowacyjnosci w kontekscie definicji
wskazanej

w dokumentach programowych oraz wyznaczonych celéw w LSR. Na bazie
dotychczasowego rozumienia innowacyjnosci jako pewnej niedostepnosci czy unikatowosci
oferty, positkujgc sie ksztaltem dokumentéw programowych PS WPR oraz SzOOP
wypracowano definicje innowacyjnosci, ktéra znajduje odzwierciedlenie w diagnozie
problemow i potrzeb obszaru LSR.

W rozumieniu ogdlnym, planowana do uwzglednienia w kryteriach wyboru operacji
innowacyjnos¢ — to pozgdana spotecznie zmiana, ktérej celem jest wdrozenie nowego lub
znaczgco udoskonalonego (w skali obszaru LSR i jego zdiagnozowanych potrzeb) produktu,
ustugi (kontekst produktowy), procesu lub sposobu organizacji (kontekst procesowy), albo
wykorzystanie w nowy sposob lokalnych zasobdw przyrodniczych, historycznych lub
kulturowych, charakterystycznych dla obszaru LSR (kontekst lokalny). Taki sposob
rozumienia innowacyjnosci pozwala wskazag, iz jako kryterium wyboru operacji znajdzie ona
zastosowanie dla:

1) Przedsiewziecia 1.2. Przetamywanie stereotypow zwigzanych z picig na rynku pracy
(kontekst produktowy, procesowy);

2) Przedsiewzigcie 2.1. Tworzenie lokalnych osrodkéw wiedzy i edukacji (kontekst
produktowy, procesowy, kontekst lokalny);

3) Przedsiewziecie 2.2. Tworzenie edukacyjnych klubéw miodziezowych i inne dziatania
na rzecz wspierania edukacji pozaformalnej dzieci i mfodziezy (kontekst procesowy,
kontekst lokalny — kontekst produktowy wykluczono z uwagi na koniecznosc
standaryzaciji udzielanego wsparcia);



4) Przedsiewziecie 2.3. Tworzenie miejsc aktywnej integracji seniorow (kontekst
procesowy, kontekst lokalny — kontekst produktowy wykluczono z uwagi na
koniecznos$¢ standaryzacji udzielanego wsparcia);

5) Przedsiewziecie 3.2. Ochrona spuscizny kulturowej i/lub przyrodniczej polskiej wsi
(kontekst produktowy, procesowy, kontekst lokalny).

Innowacyjnos¢ definiowana bedzie na dwoch odrebnych poziomach punktowych. Pierwszy i
bardziej podstawowy to poziom imitujgcy, wzorowany na wczes$niej istniejgcych juz
produktach, ustugach czy rozwigzaniach, ale dotyczgce nowego sposobu wykorzystania lub
mobilizacji istniejgcych zasobow. Kolejny, wyzszy poziom stanowig innowacje kreatywne,
czyli powstate w wyniku pomystéw autorskich i dotyczg nowych produktéw, ustug lub
rozwigzan. LGD zaklada, iz w celu wykazania innowacji kreatywnych beneficjenci
zobligowani bedg wykazagé, iz dany produkt, rozwigzanie czy sposob dziatania korzysta z
ochrony okreslonej w przepisach prawa autorskiego.

4. Realizacja projektéow grantowych, operacji wtasnych i realizowanych w
partnerstwie

Do podstawowych trybéw realizacji operacji LGD zalicza realizacje operacji klasycznych
(tzw. tryb konkursowy) oraz projektéw grantowych. Oba te tryby zostaly szczegétowo
okreslone w podrozdziale 1 niniejszego rozdziatu. Dodatkowo dla realizacji operacji wtasnych
(w razie wystgpienia sytuacji braku zainteresowania realizacjg projektéw przez podmioty inne
niz LGD) zostanie przygotowana odrebna procedura, co nastgpi po zatwierdzeniu i
ogtoszeniu przez MRIRW szczegoétowe wytyczne dla wdrazania LSR. Projekty wskazane w
LSR beda wybierane zgodnie z zasadami i warunkami obowigzujgcymi dla EFS+ (FEdKP) i
EFRR (PS WPR).

Podkreslic nalezy, ze na etapie ustanawiania kryteriow wyborow operacji przewiduje sie
punktowg promocje:

1) Partnerstw lokalnych i ponadlokalnych (adekwatnie do przepiséw wdrazajgcych
realizacje inicjatyw wspoffinansowanych w ramach poszczegoélnych funduszy) dla
przedsiewzie¢ wskazanych w ramach LSR;

2) Projektéw wpisujgcych sie w inicjatywe Nowy Europejski Bauhaus.



ROZDZIAL X

MONITORING | EWALUACJA

Jednym z podstawowych zadan stawianych procesowi monitoringu jest informowanie o
poziomie realizacji zaplanowanych dziatan. W ramach zarzgdzania procesem wdrazania
LSR systematycznie gromadzone bedg zaréwno dane ilosciowe, jak i jakosciowe, tak aby
ujawni¢ stopieh realizacja  strategicznych celdw, poprzez analize zdefiniowanych i
osiggnietych wskaznikéw rezultatu i produktu. Wdrozenie dziatan monitoringowych stanowi
dodatkowg gwarancje realizacji planu i narzedzie poprawy wdrazania strategii. Proces
monitoringu zwieksza bezposrednio zakres wiedzy operacyjnej LGD i wspiera proces
uczenia sie organizacji. Kluczowe obszary monitoringu wskazuje rysunek 6.

Rys. 6. Obszary monitoringu Lokalnej Strategii Rozwoju
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Zrédto: Opracowanie wiasne LGD.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje monitoringu bedzie biuro LGD, zobligowane do
prowadzenia tych czynno$éci w sposéb systematyczny, w trybie ciggtym. Zrédtem danych
tego procesu bedg przede wszystkim formularze wnioskéw, wnioski o ptatnos¢ sktadane
przez LGD, informacje uzyskane od podmiotu wdrazajgcego o zawartych umowach i
wysokosci srodkéw wyptacanych beneficjentom na realizacje operacji, oraz wtasnych danych
z przeprowadzonych konkurséw, umowy na realizacje projektéw grantowych i sprawozdania
z ich przebiegu, dokumentacja planu komunikacji, ankiety i inne dokumenty zwigzane z
prowadzeniem szkolen, spotkan i doradztwa. Na podstawie ww. informacji mozliwa bedzie
weryfikacja osiggniecia rzeczywistych rezultatbw na podstawie gromadzenia danych
wskaznikdw produktu, rezultatu dla poszczegolnych przedsiewzie€. Zakres monitoringu
obejmuje stopien realizacji zadan, celéw oraz wartoéci wskaznikow w odniesieniu do
zapisOw w strategii. W razie potrzeby, prowadzenie monitoringu moze byC takze zlecone
innym podmiotom i organom LGD. Wyniki dziatarh monitoringowych (np. w postaci zbiorczych



informaciji, zestawieh czy sprawozdan) beda upubliczniane za posrednictwem strony www
i/lub przekazywane cztonkom LGD.
W celu dywersyfikacji zrédet informacji pozwalajgcych na ocene realizowanych
przedsiewzie¢ LGD zaplanowato takze ewaluacje zewnetrzng. Bedzie ona prowadzona
przynajmniej jednokrotnie, przez niezalezny podmiot ewaluacyjny, posiadajgcy odpowiednie i
udokumentowane doswiadczenie
w realizacji przedmiotowych badan. Niezbedne jest zaangazowanie w proces badawczy
odpowiedniego zespotu ewaluacyjnego, w tym: kierownika badania, ktéry posiada
doswiadczenie
w koordynacji badan ewaluacyjnych, eksperta posiadajgcego doswiadczenie w realizaciji
badan
o charakterze jakosciowym i ilosciowym, eksperta posiadajgcego doswiadczenie w realizacji
badan
o charakterze spoteczno-gospodarczym.
Dziatania ewaluacyjne winny zostaé zaplanowane i przeprowadzone tak, aby wskazywaty co
najmniej: cele i kontekst realizacji badania, wyodrebnione obszary/ pytania badawcze oraz
pis metodyki badania. Minimum metodyczne badania zapewni triangulacje metod i zrédet
danych,
w zwigzku z czym w badaniu bedg zastosowane: analiza danych zastanych, badanie
jakosciowe
i badanie ilosciowe. Podmiot ewaluacyjny winien takze wiasciwie okresli¢ wielkosc¢ i strukture
préb badan ilosciowych i jakosciowych oraz wskazaé jej uzasadnienie. Czytelny i sposéb
prezentacji wynikbw badania oraz elastyczny, ale doprecyzowany harmonogram
przeprowadzenia badan zapewni rzetelng wiedze przydatng do prowadzenia procesow
zarzadzania.
Planuje sie, aby ewaluacja Lokalnej Strategii Rozwoju objeta przynajmniej nastepujgce
obszar badawcze:

o Ocena wptywu na cele LSR;

¢ Ocena wptywu na kapitat spoteczny;

e Przedsiebiorczos¢;

e Grupy defaworyzowane;

e Innowacyjnos¢;

e Projekty w partnerstwie;

¢ Ocena funkcjonowania LGD;

e Ocena procesu wdrazania;

o Wartos¢ dodana podejscia LEADER.
W oparciu o raport ewaluacyjny, wtasciwe organy LGD bedg odnosi¢ sie do przedstawionych
danych
i rekomendacji, opracowujgc w zaleznosci od zaistniatej sytuacji propozycje zmian w ramach
dziatah komunikacyjnych (zmiany w Planie komunikacji), zmian w ramach samej LSR (m.in.
podziat srodkéw, plan dziatania, kryteria wyboru), realizacji projektu (operacji) witasnej,
wdrozeniu systemu szkolen dla pracownikéw Swiadczgcych edukacje i animacje i innych
dziatan przektadajgcych sie na pozytywny wizerunek partnerstwa skupionego w ramach

grupy.



